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Meinem Vater. 



Upât nachholend, was schon in Promotionsschriften 
die Yon der Universitat Scheidenden zu thon pflegen, 
^dme ich Dir eine wissenschafibliche Arbeit Ich war 
der Ansicht, dass zur Rechtfertigung einer Zaeignung 
eine besondere Beziehong zum Inhalt der dargebotenen 
Schrift gegeben sein musse. 

Hier biétet sich mir eine solche Gelegenheit. Selbst 
zweifelnd and sogar abgeneigt, ward ich dorch Dich auf 
einen Beriif hingewiesen, dem ich gegenwâiiig mitVor- 
liebe angehôre und den Stoff der nachfolgenden Dar- 
stellung entnehme. Was ich Dir anbiete, bildet eine 
in sich abgeschlossene Abtheilung der Yorlesungen, 
welche ich seit Jahren an der hiesigen Universitat ûber 
Politik gehalten habe. Die diesem Gegenstande von mir 
zugewendete Aufmerksamkeit entstammt zum grossen 
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Theil Anregungen, die ich von Dir empfing, bevor ich 
mich fur einen bestimmten Beruf entschieden hatte. 

An Dir habe ich zuerst verstehen gelemt, welche 
Anfordeningen das ôffentliche Leben an den Gharakter 
stellt. Einer damais besonders bevorzugten Gesellschafibs- 
klasse dorch Gebnrt und Grondbesitz angehôrig, erhobst 
Du 1843 Deine Stimme fftr die Einfëhrung einer reichs- 
stândischen Verfassung mitten im Heerlager derjenigen, 
denen die Anbetung des absoluten Staatswesens als 
Lehnspflicht galt. Wenn auch heute vielfacE vergessen, 
sind gerade jene Yerfolgungen, denen Du nicht entgehen 
konntest, fur mich eine Mahnung geblieben, dass in 
staatlichen Dingen auch die wissenschafbliche Forschung 
auf Unabhângigkeit der Gesinnung und Vorurtheilslosig- 
keit angewiesen ist. 

Dièse eine Eigenschaft Deines Wesens wirst Du 
hoffentUch in meinem Bûche wiederfinden, wenn es 
auch sonst Deinen Anforderungen und Deiner Einsicht 
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nicht entsprechen soUte. Indem ich die ^Principien 
der Politik" niederschrieb, habe ich nicht gefragt, 
ob ich ûberàll in Uebereinstimmung mit denen bliebe, 
denen ich mich im ôffentlichen Leben zomeist verwandt 
fôhle, oder solchen ûberall widerspreche, die ich sonst 
als meine Gegner betrachte. Wie Feuerbach wûnschte 
ich im Stadinm der wissenschaftlichen Untersuchung 
wohl Yon mir sagen zu kônnen: nulli me mancipavi, 
nollius nomen fero. 

Die grosse Schwierigkeit des poKtischen Handebis 
liegt darin, dass. das Yerstândniss der uns umgebenden, 
in steter Verânderung begriflFenen Thatsachen in Ueber- 
einstimmung zu setzen ist mit der Festigkeit der Ueber- 
zeugungen, die sich ûber die hôchsten und letzten Ent- 
wickelungsziele des Staatslebens in uns gebildet haben. 
Wir schipveben in fortdauernder Gefahr, dass wir ent- 
weder, von der natûrlichen Vorausbestimmung unserer 
Wûnsche beherrscht, die Bedeutung der Thatsachen ver- 



kennen, oder, von der Macht des Erfolges beeinflafst, 
augenblickliche Âbweichangen der Magnetnadel als Be- 
weise gegen die Richtigkeit der letzten Principien zu- 
zulassen geneigt werden. Um so erhabener erscheint 
mir die Aufgabe der wissenschaMichen Erkenntniss des 
Staates. Sie hat den Beruf, die Grânzen festzastellen, 
welche die Brandimg der Parteibewegungen nicht ûber- 
schreiten darf. 

Wie hoch immer der Vortheil umfassender Lebens- 
erfiahrang des Einzebien zu veranschlagen ist, so darf 
man doch nicht verkenneD, dass in den freien Staaten 
die politische Bildiing nicht den Zufalligkeiten unserer 
gesellschaftlichen Umgebung vôllig preisgegeben werden 
darf, sondern auf eine wissenschaMich haltbare Gb'und- 
lage zu stellen ist. Je allgemeiner die Wahmehmung 
gemacht wird, dass die Unabhângigkeit des politischen 
Urtheils nicht in dem Mafse gewachsen ist wie die Ge- 
legenheit, dieselbe zu bethâtigen, desto mehr ist eine 



Aimahenmg der Staatswissenschaften an die Bildimg 
der gegenwfiriâgen Epoche zu erstreben. Dem Unter- 
richt und der Erziehung ist, wie mir scheint, eine nahere 
Beziehung zum Yers^ftndDiss der staatlichen Dinge zu 
geben. Denn wenn auch die Jugend vor voreiliger 
Parteinalmie za wamen ist, so halte ich es doch fur 
irrig, dass man in der Besorgniss leidenschafdicher 
Verirrong so yielCa^h die Lehre verkûndigt, es gezieme 
sich for das heranwachsende Geschlecht, den Yorgângen 
unserer Zeit ohne Versuch selbstandiger Prûfung theil- 
nahndos zozaschauen. Ganz im Gegentheil glaube ich, 
dass die Anregung zum Nachdenken ûber die ôffent- 
lichen Angelegenheiten und zur Beobachtung des Ge- 
schehenden, die Uebung des politischen Urtheils schon 
im jugendlichen Alter ein heilsames Gegengewicht gegen 
die Yerlockungen der Genufssucht darbietet. Auch wûfste 
ich nicht, welches andere Idéal, als der Staat, die Jugend 
nachhaltig zu erfûUen vermôchte. 



In diesem Grundgedanken hast Da mich erzogen. 
Ich bereue es nicht, durch Dich angeleitet, frûhzeitig 
mein Augenmerk auf den Staat gelenkt und schon in 
der klassischen Literatur der Sc^e selbst irrige Yer- 
gleichungen mit der Gegenwart gezogen zu haben. So 
gebûhrt Dir ein Theil der geistigen Urheberschaft an 
meiner Arbeit. Das Gute daran redrne ich Dir zu; Lrr- 
thûmer und Unklarheiten beanspruche ich als mein voiles 
Eigenthum unter dem lebenslanglichen Yorbehalte der 
Berichtigung. 
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fem dièse Aufgabe als gelôst betracbtet werden kann im wirtbscbaftlicben nnd 
kirchlicben Leben der Gegenwart. 
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rongen in der Harmonie der Staatszwecke dnrcb ySlkerrecbtliche Collisionen unter 
dritten Staaten, nnd dnrcb Kri^fnbrnngen ; femer dnrcb innere Umw&lzangen. — 
Tecbniscbe Brfindnngen und Religionsstiftangen. — Nationale Ghegens&tze im Innem 
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Verwaltnngsjastiz. — Die Ghrnndricbtongen der conservatiYen, reformatoriscben nnd 
radikalen Politik bestimmen sicb nacb dem Verb&ltniss der Staatszwecke za den . 
Ifitteln ibrer Yerwirklichang. — Radikale Politik dem staatlicben Notbstande ent- 
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Die P*litik als Wisseuchaft. 

Sprachlicher Gebrauch des Wortes „Politik*. — Staatskunst und 
Staatswissenschaft — Die Theilung der Staatswissenschaften. — Die 
Politik aïs Specialwissenschaft nnter den Staatswissenschaften. — 
Bliintschli, Ëscher, Frôbel, Zôpfl, Mohi. — Ergânzung der Mohl'schen 
Définition. — Ausscheidung des positiyen Rechts und der Staats- 
geschichte ans der Politik. — Idealpolitiker. — Geschichte, Statistik 
und Yôlkerpsychoiogie als Mittel, die gegebene Gesellschaft zu erken- 
nen. — Das Problem der menschlichen Freiheit in der Politik. — 
Die gegenstândliche Seite der Politik. — Ihr Yerhâltniss zu den ein- 
zelnen Zweigen der Staatsyerwaltung. — Zweck des politischen Un- 
terrichts. — Die Politik auf den deutschen Universitâten und im 
Lehrplane der Yorlesungen. — Mohrs Idéal eines politischen Systems. 

Mit dem Worte „ Politik" werden noch jetzt fort- 
dauemd verschiedene Vorstellungen und Begriffe ver- 
knûpfib. Am leichtesten verstandigt man sich, wenn man 
zunâchst die beiden Hauptbedeutungen unterscheidet, 
denen zufolge Politik entweder Staatskunst oder 
Staatswissenschaft bedeutet. 

Ob eine Politik im letzteren Sinne, als Wissenschaft 
anzunehmen sei, ist mehrfach, jedoch ohne genûgenden 
Grund, bezweifelt worden. Aristoteles schrieb seine 
jjPolitik" als eine Staatslehre oder Staatswissen- 
schaft. Die Angemessenheit der von ihm gewâhlten 

Bezeichnung ist auch niemals emstlich angefochten wor- 

1* 
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den. Jene Streitfrage ûber das Vorhandensein einer 
Politik, als einer bestimmi begranzteren Wissenschaft, 
entstand erst, seitdem sich das Wort fiir einen von der 
Aristotelischen Auffassong verschiedenen Gegenstand 
verwenden lassen musste. 

Mit dem fortschreitenden Wachsthum menschlicher 
Wissenschaft und ihres Inhaltes ward es unmôglich, die 
Gesammtheit aller aof den Staat bezûglichen Erfahrun- 
gen, Erscheinungen und Kenntnisse unter dem Gesammt- 
titel einer Staatswissenschaft zusammenzufassen. Daher 
kam es, dass an deren Stelle die „Staatswissen- 
schaften'^ als eine Mehrheit, in Frankreich die „ scien- 
ces morales et politiques^ Platz nahmen. Mohl nennt es 
mit Recht eine unentschuldbar unbegreifliche Begriffs- 
verwirrung, wenn man in unserer Zeit noch einmal auf 
die ursprûnglichen Bezeichnungen zurûckgehe. Die Ti- 
tel der einzelnen zu den Staatswissenschaften zâhlenden 
Wissenszweige wurden in verschiedener, theils grôsserer 
theils geringerer Zahl angegeben, jenachdem die Nei- 
gung zur Zusammenfassung verwandter oder zur Tren- 
nung unterscheidbarer Stoffe ûberwog. Zu den Staats- 
wissenschaften in ihrem weiteren Umfange, innerhalb 
dessen noch die Aussonderung eines besonderen grôsse- 
renGebietes der Gesellschaftswissenschaft (science 
sociale) vielfach befurwortet ward, rechnen wir: 

Die allgemeine Staatslehre, enthaltend die 
ûberall nachweisbaren Merkmale, Thatigkeitsformen 
und Rechtsgestaltungen des menschlichen Gesell- 
schaftszustandes, die sich aus dem Wesen und den 
Zweckbestimmungen des Staates ableiten lassen; 



Erstes Capitel. Die Politik als Wissenschaft. 5 

das Staatsrecht, enthaltend die Normen far die 
Beziehongen der Staatsgewalt zu den Staatsbûrgem, 
entweder unter dem Gesichtspunkte der Vemûnftig- 
keit, Sittlichkeit und allgemeinen Angemessenheit 
(s. g. allgemeines Staatsrecht) oder unter dem 
Gesichtspunkt ihrer thatsâchlicheD Geltung inner- 
halb bestimmter Staaten (s. g. positives Staats- 
recht); 

das Vôlkerrecht, enthaltend die Normen fâr 
den Yerkehr selbstandiger Staaten mit einander, 
wobei dieselben Gesichtspunkte der Vernûnftigkeit 
and positiven Geltung yon einigen Publicisten in 
der Darstellang gesondert werden; 

die Volkswirthschaftslehre, enthaltend die 
Grundsâtze, von denen die Erzeugung, der Verbrauch 
und die Vertheilung der materiellen Gûter in der 
staatlich organisirten Gesellschaft beherrscht wird, 
entweder unter dem Gesichtspunkte der allgemeinen 
Wirksamkeit oder des ihnen gegenûber gebotenen 
Verhaltens der Staatsgewalt; 

die Finanzwissenschaft, enthaltend die Re- 
geln fur die Bestreitung der im Staate gegebenen 
Gesammtbedûr&isse und die Verwaltung des Staats- 
vermôgens ; 

diePolizeiwissenschaft, enthaltend die Grund- 
sâtze, nach denen die Pflege des Gemeinwohls der 
staatlich organisirten Gesellschaft, oder die Abwehr 
der ihr drohenden Gemeingefahren bewirkt werden 
kann, oder bewirkt wird. (Nach Mohl, der hôch- 
sten literarischen Autoritât auf diesem Gebiete: 
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ÂDordnung der staatlicheii Gesammtkrafib zu Fôr- 
derung erlaubter menschlicher Interessen, welche 
durch die vereinzelte Anstrengang der zonâchst Be- 
theiligten nicht genogend befriedigt werden kôimten.) 
Andere zâhlen, den Catalog yervollstândîgend, noch 
hinzu : 

die Staatssittenlehre, 
die Staatsgeschichte, 
die Statistik der Staatszustânde. 
Die Abgrânzung dieser Disciplinen von einander, ihr 
wissenschaftliclier Inhalt und die von ihnen theoretisch 
zu lôsende Aufgabe, ihre Méthode, sogar die Zugehôrig- 
keit einzebier unter den angefdhrten Wissenszweigen 
zu den Staatswissenschaften ist streitig. Es ist bekannt, 
dass man ûber dreissig verschiedene Definitionen von 
derPolizei gegeben hat. Auf dièse Controversen hier 
einzugehen, liegt ausserhalb unseres Zweckes. Wir 
lassen es beispielsweise vôllig dahingestellt, ob die Volks- 
wirthschaftslehre zu den Staats- oder Gesellschaftswis- 
senschafken, oder gar, wie Einige wollen, zu den Natur- 
wissenschaften zu zahlen ist. Aus jenen Streitfragen, 
die ein vorwiegend dialektisches und methodologisches 
Interesse darbieten, scheint sich nach dem gegenwârti- 
gen Stande mit Sicherheit so viel zu ergeben, dass eine 
scharfe Begranzung der einzelnen Gebiete in dem Sinne, 
dass eine und dieselbe Materie nur je einer Disciplin 
zur ausschliesslichen theoretischen Behandlung ûberwie- 
sen werde, bei dem durch das gemeinsame Fundament 
des Staates vermittelten Zusammenhange aller, durchaus 
unthunUch erscheint. Neben den Theilungen, welche 
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dtirch praktische Lehrzwecke angerathen werden, steht 
vielfach das Miteigenthum der Theorien an weiten Ge- 
bietsstrecken. Lmerhalb der Staatswissenschaiten ist 
jede einzelne Dîsciplin, die sich durch Begrundung eines 
eigenen Haushaltes zu emancipiren trachtet, nothwen- 
digerweise die Hûlfswissenschafib der anderen. Jede setzt 
zu ihrem vollen Yerstandiiiss die andere voraus; aile 
fordem die Erfassung des Staates in der Totalitat seines 
Daseins. 

Wie verschieden nun immer die Anforderungen der 
einen Specialwissenschaft gegenûber der anderen sein 
môgen — und jegliche unter ihnen nâhrt unter ihren 
Vertretem die Neigung, die einmal erwâMte Aufgabe 
«Lôglichst hoch zu stellen — die grôsste Unklarheit 
und der lebhalbeste Zwist waltet hinsichtlich der Po- 
litik als einer Specialwissenschaft innerhalb 
des gemeinsamen Rahmens der Staatswissen- 
schaften. 

Als feststehend kann man nur betrachten, dass der 
moderne Sprachgebrauch sich mehr und mehr von der 
alten Begriffsbestimmung entfemte, welche die Politik 
far gleichbedeutend nahm mit der Gesanuntheit aller 
Staatswissenschaften. Schon das feststehende Bewust- 
sein der heutigen Zeit von einer Verschiedenheit zwi- 
schen Recht, Moral und Politik, die im Staate gleich- 
zeitig zur Erscheinung kommen, wûrde jener alten Be- 
zeichnung im Wege stehen und das Bedûrfoiss einer 
besonderen Terminologie erzeugen. 

In der Abgrânzung der Politik als einer beson- 
deren Fachwissenschaft neben denjenigen, welche zu 
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den Staatswissenschaften im AUgemeinen gerechnet 
werden, gehen wiederum die Meinangen weit auseinan- 
der. Ohne auf minder bekannte Yariationen eines und 
desselben Themas einzugehen, sînd insbesondere zwei 
Hauptgruppen unter den Definitionen auseinander za 
halten. 

Erste Gruppe: Politik bedeutet die Théorie des 
8taatlichen Lebens und seiner Yerânderungen; im Ge- 
gensatze zu der Rechtswissenschaft, als der Théorie 
der staatlichen Zustande. 

„Das Recht verhâlt sich zur Politik, wie die 

mhige Bestimmtheit der Yerhâltnisse zu der leben- 

digen Bewegung in denselben, wie der Kôrper zu 

dem darin wirkenden Geist." « 

„Die Politik als Wissenschaft betrachtet vor- 

zugsweise die Strômungen und Wendungen des 

staatlichen Lebens. '^ (Bluntschli) 

In dieser Auffassung begegnen sich: Bluntschli, 

Frôbel, Zôpfl, Escher. 

Hiergegen dûrfte indessen mancherlei im Interesse 
der Deutlichkeit einzuwenden sein. Schwierig wâre 
nach der gegebenen Définition zunâchst die Auseinan- 
derhaltung der Recht s- und Staatsgeschichte, welche 
uns gleichfalls den Staat in Bewegung zeigt, und ihr 
gegenûber der Politik. Auch scheint es in der That 
vielfach, dass man wenigstens die Geschichte der neue- 
ren und neuesten Zeit, insofem sie sich mit den Be- 
ziehungen der Staaten zu einander oder der Entwicke- 
lung der neueren Verfassungsverhâltnisse beschâftigt, 
gleichbedeutend nimmt mit der Politik. Zweifelhaft 
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wâre ferner die Entgegensetzung der zustândlichen Seite 
des staatlichen Lebens als der juristischén und der be- 
weglichen als der politischen. Nicht aile Zustânde des 
staatlichen Daseins tragen einen juristischén Charakter 
an sich. Andererseits sind gewisse Theile der Rechts- 
wissenschaft wesentlich ans dem Gesichtspunkte der 
persônlichen Thâtigkeit und Bewegung zu betrachten. 
Die Théorie des gerichtlichen Processes kann man eine 
Théorie der praktischen Rechtshandlungen im Staate 
nennen. 

Zweite Gruppe: „ Politik bedeutet die Wissen- 
schaft von den Mitteln, durch welche die Zwecke der 
Staaten so vollstandig als môglich in der Wirklichkeit 
erreicht werden." 

Robert v. Mohl fasst die Politik in diesem Sinne, 
gegen welchen neuerdings besonders Bluntschli ange- 
tâmpft hat; im Sinn der „Staatsklugheit". Der 
hauptsâchliche Unterschied zwischen dieser letzteren 
und der ersten Bestimmung liegt wohl darin, dass der 
praktische, auf das Handeln hinweisende Zweck der 
politischen Théorie bei Mohl erkennbarer wird, als in 
jener mehr abstract zu denkenden Bewegungslehre staat- 
lich wirkender Krâfte, die Bluntschli im Auge hat. 

Gegen Mohl wendet Bluntschli (im Staatswôrter- 
buche) ein, dass eine Définition zu eng sei, in der nur 
von den Mitteln des Staates, nicht auch von den Zwek- 
ten selbst die Rede sei. Und allerdings ist zuzugeben, 
dass jede Erôrterung ûber die Mittel staatlicher Thâtig- 
keit die Feststellung der Staatszwecke verlangt. 

Ausserdem lâsst sich nicht verkennen, dass auf 
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Grundlage der zweiten Définition, offenbar auch das 
positive Recht zu denjenigen Mitteln gerechnet werden 
mûsste, durch welche Staatszwecke so vollkommen als 
mOglich erreicht werden. Denn dass der Rechtszweck 
zu den staatlichen Aufgaben gehôrt, und for die Gewâh- 
rung rechtliûher Hûlfe in Streitsachen von Staatswegeii 
gesorgt werden muss, wird von Niemand geleugnet. 

Ohnehin scheint auf die blosse Kenntniss der ge- 
eigneten Mittel nicht viel anzukommen, da deren Auf- 
zâhlung uns nur ûber ein Nebeneinander verschieden- 
artiger Dinge belehren kônnte. Zu einem und demsel- 
ben Zwecke des Staates kônnen môglicherweise zwanzig 
Mittel und Wege im Allgemeinen angegeben werden, 
ohne dass sich ein ûberall zutreffender, theoretisch nach- 
weisbarer Vorzug des einen vor dem anderen darthun 
liesse. 

Die Définition von Mohl scheint daher einer Er- 
g&nzung bedûrftig. Die Politik, als Wissenschaft, bat 
in unseren Augen zum Objekt und Inhalt: 

den richtigen Gebrauch und die Wirkun- 
gen der ausserhalb der Rechtspflege zur 
Erfûllung der Staatszwecke thatsâchlich 
verfûgbaren Mittel; 
oder, was dasselbe besagen wûrde: 

die (auf Grundlage gegebener Verhâlt- 

nisse) ausserhalb der Rechtspflege zu be- 

wirkende Réalisation der Staatszwecke. 

Nicht das Vorhandensein an sich, sondem der Ge- 

brauch und die Wirkungen der fôr die Durchfiihrung 

der Staatszwecke verfûgbaren Mittel ist das fur uns 
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Entscheidende. Sehr richtig nennt Schleiermacher 
die praktische Politik ^wirksames Handeln^. Die Idée 
der Handlung far den Staat und seine Zwecke ist da- 
ter die oberste Vorstellung, von welcher in der Politik 
aosgegangen werden muss, nicht aber der ^staatliche 
Lebensprocess ^, mit dem es auch die Geschichte zn 
thon bat. Die handelnden Subjecte, welche die Politik 
aïs Wissenschaft vorauszusetzen oder in's Auge zu fas- 
sen bat, sind daber: die Staatsgewalt mit ibren persôn- 
lich wirkenden Organen in der Staatsregierung. Sie 
sind die ûberall vorkommenden, zwar nicbt ausscbliess- 
lichen, aber docb schlecbtbin notbwendigen Trâger der 
politiscben Handlongsfabigkeit. Zu ibnen treten dem- 
nâchst binzu als minder allgemein wirkende Subjekte 
der Staatshandlung: die politiscben Parteien und môg- 
Kcherweise aucb andere Gemeinscbaften korporativer 
Art, wie die selbst verwaltenden Gemeinden. 

Uebrigens liegt der Unterscbied zwiscben den drei 
Definitionen der Politik, welcbe wir gegeben, mebr in 
der Form des Ausdrucks, als in der Sacbe selbst. Aucb 
ftr Bluntscbli kommen die Materialien der politiscben 
Wissenscbaft, wie er selbst bemerkt, nur soweit in Be- 
tracht, „als sie auf bestimmte Ziele des ôffentlicben 
Lebens gerichtet sind oder als Mittel benutzt werden, 
um die Staatszwecke zu erreicben." 

Die politiscbe Tbeorie bat an die Notbwendigkeit 
der fortwâhrenden und ununterbrocbenen Tbâtigkeit be- 
stimmter fur den Staat handelnder Organe anknûpfend, 
zu ibrer Abscbliessung gegen andere verwandte Wissen- 
schaften notbwendigerweise ibren Inbalt zu begrânzen. 
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Erstens: negativ durch Ausschliessong des positi- 
ven Rechts und der Rechtspflege, welche letztere 
ebenfalls geordnete StaatshandluDg genannt werden 
kônnte. Das Recht selbst kann zwar als Gegen- 
stand der politischen Betrachtungsweise theore- 
tisch zugelassen werden, insofern seine thatsâch- 
liche Wirkung im Leben, nicht seine Geltung an 
sich geprûft werden soll. Die Zweckbestimmun- 
gen, denen das positive Recht dienen soll (ratio 
legis) sind auch nebenher in der Jurisprudenz be- 
merkbar zu machen. Im Uebrigen bedarf die Be- 
ziehung der Politik zur Rechtswissenschaft einer 
nâheren Darlegung, die erst einer spâter folgenden 
Entwickelung eingereiht werden kann. Unzweifel- 
haft gehôren hingegen die Eigenschaften, Formen 
und Methoden der Gesetzgebung in die Politik. 

Zweitens: positiv durch den Zusammenhang der auf 
die Staatszwecke bezogenen Handlungen mit that- 
sâchlich gegebenen Yerhâltnissen und Zustanden 
der Gegenwart. Eine allgemeine politische Théo- 
rie, welche ûber die Verhâltnisse eines einzel- 
nen Laiides hinausgreift und nicht blos einzelne 
Staaten wie Preussen, England und Frankreich in's 
Auge fasst, ist somit nur môglich in der Voraus- 
setzung allgemein gegebener Thatsachen. Da 
solche in einem gewissen Umfange fur die Euro- 
pâische Staatenwelt in analogen Culturverhâltnissen 
und Staatsformen unleugbar bestehen, so sind auch 
Grundsâtze fur die Staatshandlungen aufzustellen, 
in denen sich allgemeingiltige Regeln des Yerhal- 
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tens darbieten. Jede politische Théorie ist ab- 

hângig von gegebenen Zustanden des Staates und 

der Gesellschaft; die moderne Politik somit von 

den heutigen Europâischen Yerhâltnissen und den 

Zustanden jedes einzelnen Staates zusammenge- 

nommen. Allgemein anwendbar kann ein politi- 

scher Lehrsatz for die in analoger Coltor stehen- 

den Staaten nur dann sein, wenn aile erheblichen 

thatsâchlichen Yoraussetzungen ûberall vollstân- 

dig gegeben sind. Hâufiger ist das Résultat der 

politischen Beobachtung ein négatives in dem Nach- 

weis unzulâssiger Generalisirung der in einzelnen 

Staaten gemachten Erfahrungen. 

Die Politik entschwundener Zeiten und untergegan- 

gêner Staaten hat f&r die heut anwendbare Théorie 

meistentheils nur so viel Werth, wie die Rechtsgeschichte 

fur das Verstandniss des heute geltenden Rechtes. Auf 

ganz anderen Yoraussetzungen, als die unserigen sind, 

begrundet, kann die Politik der griechischen Staaten, 

der rômischen Welt und des Mittelalters nur ein Objekt 

der geschichtlichen Betrachtung und Darstellung sein. 

Als das werthvoUste Ergebniss der Geschichte der 

Politik muss es betrachtet werden, dass wir die Bedeu- 

tong der in den Thatsachen des gesellschaftlichen Lebens 

eintretenden Yerânderungen ans ihren Ursachen begrei- 

fen und das Gewesene von dem Seienden trennen lemen. 

Je mehr sich die Geschichte derjenigen Epoche, in 

der wir selbst stehen, mit den Mitteln der Forschung 

nnd Darstellung bemâchtigt, desto grôsser wird ihre 

Bedeutung fur die Théorie der Politik. Aus der nâchst 
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Torangegangenen Entwickelung ist der haltbarste Schloss 
zn ziehen auf die thatsâchliche Bedeutung, Festigkeit 
oder Wandelbarkeit der uns amgebenden Zostande und 
Einrichtongen. i 

Umgekehrt: je grosser die Entfemung der. Zeiten, 
deren Lebensinhalt die Geschichtsschreibting darstellt, 
deato seltener wird der Fall eintreten, dass die Théorie 
der Politik durch nutzbare Analogie gewesener That- 
Bachen und Ereignisse bereichert werden kann. 

Nftchst den Subjekten des politischen Handelns 
im Staate muss daher die Politik als Wissenschaft noth- 
wendigerweise diejenigen Thatsachen des gegen- 
wftrtigen Gesellschaftszustandes bezeichnen, 
deren Vorhandensein als feststehend anzuneh- 
men ist, oder als streitig hingestellt werden 
darf, insofern als dadurch der Erfolg des staat- 
liohen Handelns bedingt wird. Es ist lediglich 
eine Frage der Zweckmâssigkeit, ob dieser beschreibende 
Theil der gegebenen Zustânde einer gesonderten, gleich- 
sam einleitenden Darstellung aus âusserlichen Grûnden 
flberwiesen werden soU oder nicht. JodenjEedls bildet er 
eine unerlâssliche Grundlage fur die wissenschaftliche 
Entwickelung der politischen Grundsâtze. Yorzugsweîse 
bestimmende, gleichsam prâjudicielle Thatsachen der 
Politik sind: 

Grosse, Ausdehnung, Begrânzung, Be- 

schaffenheit und Productionskraft des 

Staatsgebiets, 
Dichtigkeit, Bildung, Beschâftigung, 

Reichthum, Charakter der Bevôlkerung. 
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Eine Politik, welche sich getraute, von solchen That- 

mhen absehen zu kônnen, wâre weder Staatskunst noch 

aach Wissenschaft. Sie wâre hôchstens eine Art der 

Dichtkunst, deren didaktischer Zweck etwa darin bestânde, 

die Menschen zu belehren, wie sie sein kônnten oder 

sein sollten. Die Anweisimgen, wie die letzten und 

hôchsten Staatszwecke ohne Rûcksichtnahme auf beste- 

hende Zustande erreicht werden kônnen, nennt man 

yielleicht nicht ohne einige Schmeichelei Idealpolitîk. 

Wenn man damit gleichzeitig sagen will, dass die Ideen 

. oder die idealen Ziele keine Wirklichkeit im Leben 

haben, so wûrde man sich in einer groben Tâuschung 

befinden. Ideen sind hôchst gewichtige und bedeutende 

Thatsachen des staatlichen Lebens, deren Missachtung 

und Yerkennung von grôsster politischer Unwissenheit 

zengen wûrde. Selbst in der Négative fehlender Ein- 

sicht und mangelnder Energie im Yolkswillen wûrde 

sich die Macht der Ideen verrathen. Schon Montesquieu 

sagte hierûber: 

Ce n'est pas ordinairement la perte réelle que 
Ton &ît dans une bataille, celle de quelques mil- 
liers d'hommes, qui est funeste à un Etat, mais 
la perte imaginaire et le découragement qui 
le privent des forces mêmes que la fortune lui 
avaient laissées. (Grandeur des Romains) 
Ein Satz, der durch die Folgen der Schlacht von 
Kôniggrâtz eine neue Bestatigung empfangen hat. 

Jene sogenannte Idealpolitik, welche eigentlich 
gar keine Art der Politik ist, sondem vielmehr Poésie, 
besteht vielmehr darin, dass deren Lehrer sowohl unter 
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Verkennung aller physischen Thatsachen und Gesetze, 
als auch unter Missachtimg der allgemein geltenden 
Ideen Entwickelungsziele aufstellen, welche vôUig aas- 
serhalb des menschlichen Pflichtbewustseins oder der 
gtaatlichen Machtsphâre gelegen sind. Die Staatsdich- 
tung Platon's in seiner Repablik, die religiôsen Anfor- 
derungen mehrerer altérer Kirchenvâter an den Staat, 
die Utopia des Thomas Morus und zahlreiche Schôp* 
fungen romantischer Art gehôren hierher. Eine Bedeu- 
tung in der allgemeinen Literaturgeschichte ist solchen 
Werken gewiss nicht abzusprechen. Sie kônnen, wie 
Platon' s Republik, als Anregungen der menschlichen 
Gedankenthâtigkeit und der philosophischen Forschung 
eine welthistorische Bedeutung erlangen. Es ist môg- 
lich, dass sie ihre Zeit mit Besorgniss erfullen, wegen 
der Verirrungen, zu denen sie Anlass bieten. Sofern 
etwas anderes als eine Staatsdichtung ûberhaupt beab- 
sichtigt war, kônnen die Verfasser indessen nicht bean- 
spruchen, zu denjenigen gerechnet zu werden, die das 
Wesen der Staatshandlungen erkannt hatten. 
Drittens. Als eine positive Aufgabe der Politik als 
Wissenschaft ist endlich hinzustellen : 

Die nâhere Bestimmung der Verhâltnisse der 
Staatshandlung in ihrer Vermittlung zwischen 
bestimmt gegehenen Zielen des staatlichen Lebens 
und den realen Thatumstânden. Und zwar ist 
dièse Bestinunung zu treffen ans dem Gesichts- 
punkte der erfahrungsmâssigen Wirksamkeit oder 
Unwirksamkeit des Handelns. 
Deswegen kommt es gar nicht darauf an, zu unter- 
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sachen, was ein Staatsmann etwa denkbarer Weise zur 

Beseitigung einer Hungersnoth, oder einer finanziellen 

Calamitat oder einer von mâchtigen Feinden drohenden 

Inyasion mit grôsserer oder geringerer Aussicht auf Er- 

folg untemehmen kann. Es hat kein wissenschaftliches 

Interesse, darûber zu discutiren, ob es Angesichts einer 

aafruhrerisûhen Menge besser sei, das Standrecht zu 

proclamiren oder den Bûrgermeister einer grossen Stadt 

eine Medliebende Ermahnung halten zu lassen, ob man 

Gute und Nachgiebigkeit oder Gewalt und Festigkeit 

zeigen soll. In solchen Dingen und fur solche Fâlle 

giebt es keine Théorie, weil Ailes von den besonderen 

und eigenthûmlichen Yerhâltnissen des einzelnen Falles 

abhângig bleibt. Und gerade solche Fâlle und Vorgânge 

sind es, welche denjenigen vorschweben, die das 

Vorhandensein einer Wissenschaft der PoUtik zu be- 

streiten geneigt sind. Wohl aber ist es eine sehr we- 

sentliche, sogar die wichtigste Aufgabe der politischen 

Théorie, zu ermitteln: 

welchen Widerstand oder welche Unterstûtzung 

die Staatshandlungen durch die gegebenen Zu- 

stande eines Gemeinwesens erfahren; von welchen 

allgemeinen Momenten thatsâchlicher Art folglich 

die Wirksamkeit der gewoUten und gewussten 

Staatsfunktionen abhângt. 

Aus der Natur der handelnden Staatsorgane, aus dem 

Wesen der ihnen innewohnenden Krâfibe und im Zusam- 

menhang damit aus der erkennbaren Summe der ûberhaupt 

in Betracht kommenden Staatszustânde sind die Ge- 

setze des politischen Wirkens zu entwickeln. 

2 
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Durch die Hûlfe der Statistik ist es der politischen 
Théorie ermôglicht, in ganz anderer Weise, als dies 
ehemals môglich war, die Grundlagen und Voraussetzun- 
gen staatlicher Wirksamkeit kennen zu lemen, eine Ein- 
sicht in den Zusammenhang der staatlichen Dinge zu 
gewinnen, welche frûheren Jahrhunderten versagt war. 
Freilich wâre es ein Irrthum zu glauben, dass die Sta- 
tistik fur sich allein im Stande wâre, eine sichere Be- 
rechnung der politischen Erfolge zu gewâhrleisten. Wie 
sehr dièse Wissenschaft, môge man sie nun als selbst- 
stândig fur sich bestehende, oder als eine aushelfende 
Nebendisciplin oder als Méthode der thatsâchlichen 
Feststellungen betrachten, auch noch der Vervollkomm- 
nung fahig sein môge: es wird ihr voraussichtlich nie- 
mais gelingen, aile ursachlichen Zusammenhânge des 
staatlichen oder gesellschafblichen Lebens in der ihr 
eigenthûmlichen Weise zur Anschauung zu bringen, oder 
aile Gesetzmâssigkeiten auf ihren eigenen Mafsstab zu 
reduciren. Mindestens darf man sagen, dass dièse Auf- 
gabe bisher noch nicht gelôst worden ist. 

Ein sehr weites Gebiet von Thatsachen gehôrt der 
Psychologie an. Ihr Verstandniss ist unerlâsslich, 
wo die politische Action auf den Inhalt des Bewufst- 
seins staatlich organisirter Nationen oder gewisser eng 
zusammenhângender Gesellschafbsklassen Rûcksicht zu 
nehmen hat, oder gar durch den Volkswillen zu be- 
wirken ist. Stimmungen, Gefîihle, Leidenschaffcen, Ueber- 
zeugungen, Vorurtheile werden durch ihre allgemeine 
Verbreitung im Volkskôrper zu sehr bedeutenden Fak- 
toren des ôffentlichen Lebens. Wieweit dieselben einer 
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planmâssig angelegten Einwirkung durch Staatshand- 
lungen unterliegen, welcher Grad von Festigkeit oder 
Beweglichkeit ihnen zukomme, ist eine der schwierig- 
sten Fragen. An ihrer Lôsiing arbeitet die Vôlker- 
psychologie. 

Geschichte, Statistik und Vôlkerpsychologie sind so- 
mit die Instrumente zur Feststellung der politisch er- 
heblichen Thatsachen, ans denen zasammengenommen 
die Schlussfolgerungen hinsichtlich der Erreichbarkeit 
bestinimter Ziele zu ziehen sind; Instrumente, mit wel- 
chen die politische Théorie aufgebaut werden muss, da- 
mit sich erkennen lâsst, 

welche Grenzen der freien Handiung der Staats- 
organe gesetzt sind, 

welche Verhâltnisse zwischen der menschlichen 
Freiheit in ihrer Richtung auf die Staatszwecke 
und den gegebenen Thatsachen angenommen wer- 
den dûrfen, 

in wie weit vorhandene Gesellschaftszustânde als 

unabânderliche oder gestaltungsfahige zu erachten 

sind. 

Das Problem der menschlichen Freiheit ist nach 

seiner staatlichen Seite durch die Politik nâher zu er- 

grûnden, als dies bisher der Fall sein konnte. 

Ein Rûckblick auf die bisherige Entwickelungsge- 
schichte der politischen Ideen zeigt uns, dass frûhere 
Jahrhunderte, nachdem man mit der absolulen Autoritât 
kirchlicher Système gebrochen, die Leistungsfôhigkeit 
der staatlichen Organe fur die Verbesserung gesellschaft- 

licher Zustande bei weitem zu hoch veranschlagte. Fur 

2* 
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aile Missstânde, fur aile Fortschritte, fïir Hungersnoth 
and Reichthum, fur menschliche Tugenden and Laster, 
sogar fur das Erscheinen der Kometen pflegte man 
schlechthin die Staatsregierangen verantwortlich zu 
machen. Daher jene lange Reihe heute meistentheils 
vergessener Schriften, in denen das XVII. und XVIII. 
Jahrhundert die moralischen und intellectuellen Eigen- 
schafien der Fûrsten zu bestdmmen untemahm, durch 
deren Vorhandensein das Gluck der Vôlker und Staaten 
gewâhrleistet werde. Daher die Schrecken erregen- 
den Schildenmgen idealer Tyrannen. Hervorragende 
Mânner schrieben mit Eifer ûber die Erziehung der 
Prinzen, ohne durch den vergeblichen Versach Fene- 
lon's belehrt zu sein. Die persônliche Herzensgute eines 
Monarchen galt fur die beste Verfassung der Vôlker. 

Neuerdings scheint die entgegengesetzte Richtung in 
der Wûrdigung der Verhâltnisse vielfach zu ûberwiegen. 
Nicht gering ist die Anzahl derjenigen, welche die Re- 
gierungen gleich ohnmâchtig halten zum Guten wie 
zum Schlechten. Die von Menschen gemachten Gesetze 
sollen nur insofem einen Werth haben, als sie die 
Eigenschaft eines Naturgesetzes der menschlichen 
Gesellschafi an sich tragen, deren Entwickelungen, wie 
man glaubt, sich von selbst vollziehen. Die Geschichte 
erscheint hiemach als eine Reihe von vollendeten That- 
sachen, in deren Hervorbringung die menschliche Per- 
son und der Wille des grôssten Staatsmannes nar 
scheinbar betheiligt sind. 

So schwankte das Gesetz der politischen Zu- 
rechnung gleichsam zwischen Extremen. Fur die Ge- 
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genwart kommt es daraof an, an den im Voraus be- 
rechenbaren Erfolgen des politischen Handehis einen 
Mai'sstab aufzufinden for die Verantwortlichkeit derer, 
denen der Vollzug staatlicher Handlungen obliegt, die 
Grenzen der Fahrlâssigkeit, der Pflichterfullung, der 
Verdienstlichkeit aufizufinden. 

Die politische Théorie muss nach einem Maisstabe 
suchen, der uns befahigt, sowohl der Anmassong derer 
entgegenzutreten, welche in einer unermesslichen Reihe 
von politischen Combinationen das Gelingen ihrer Plane 
vorausyerkûnden wollen, als auch die Geringschâtzung ab- 
zuweisen, welcher der Scharfblick des politischen Génies 
ond die tiefere persônliche Einsicht in den Zusammen- 
hang der Dinge nichts gilt. Schon das ist sicherlich 
ein grosses Résultat, dass durch die Statistik gewisse 
Faktoren des ôffentlichen Lebens annâhemd den Cha- 
rakter des Berechenbaren angenonunen und bestimmte 
Objekte der politischen Voraussicht gewonnen worden 
sind. 

Die Verhâltnissbestimmungen zwischen politischer 
Aktion und nachweisbar gegebenen Gesellschaftszu- 
stânden kônnen naturlich nicht als unabânderlich gelten. 
Sie sind dem Wechsel unterworfen, insoweit sie dem 
Gebiete der geistigen Entwickelungsprocesse ange- 
hôren. Ein Vergleich zwischen dem Volksgeiste in 
orientalischen Staaten und der Europâischen Cultur 
wurde genûgen, um darzuthun, welchen Widerstand und 
welche Fôrderung ein und dieselbe Staatshandlung in- 
nerhalb einer und derselben Zeitperiode bei verschieden- 
artig entwickelten Nationen finden kann. 
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Die politische Cultur ist zu messen an der Thatkraft 
des Volksgeistes, wo es der Erfullung staatsbûrger- 
licher Pflichten, wo es der Erfassung und Aneignung 
staatlicher Zwecke gilt. Wieweit die Leitung der ôffent- 
lichen Angelegenheiten auf dièse Eigenschafiken rechnen 
kann, das wird vorzugsweise in der Gegenûberstellung 
der hôher oder geringer entwickelten Volkskôrper an- 
nâherangsweise zu ermitteln sein. 

Schliesslich fragt sich noch an dieser Stelle, welche 
Gegenstânde im einzelnen der Betrachtung in 
der politischen Théorie unterworfen werden 
kônnen? 

In Deutschland wird es nicht zwei Lehrbûcher der 
Politik geben, deren Inhalt vollstândig mit einander 
ûbereinstimmte : eine Erscheinung, die schon aus der 
Yerschiedenartigkeit der Ansichten ûber das Wesen 
und die Aufjgaben der Politik hinreichend erklârt wird. 
Im Allgemeinen ist auf die eben aufgeworfene Frage 
zu antworten: 

dass aile Vorgânge, Erscheinungen und 

Thâtigkeiten im menschlichen Leben ein 

wissenschaftlich zn verwerthendes Objekt 

der Politik sein kônnen, insofern sie mit 

den Zweckbestimmungen des Staates zu- 

sammenhângen oder eine Beziehung zum 

ôffentlichen Leben in sich tragen. 

Die Anwendbarkeit der politischen Théorie auf spe- 

cielle Objekte ist daher erst zu entscheiden nach der 

Pestsetzung der Staatszwecke. Ihre Darstellung ist 

deswegen fiir den Inhalt der politischen Théorie eine 
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unumgânglich zu beantwortende Vorfrage. Einer spâter 
folgenden Auseinandersetzung ist dieser wichtige Punkt 
Torzubehalten. 

Schon oben wurde bemerkt, das» auch das Privat- 
recht der politischen Betrachtungsweise unterzogen wer- 
den kônnte, freilich nicht hinsichtlich seines Bestehens 
allein. In gleicher Weise gilt dies von dem positiven 
Recht ûberhaupt. Fur die Politik wâre indessen immer 
nur zu prûfen, ob die femere Beibehaltung oder die 
Âufhebung eines Gesétzes als Staatshandlung ge> 
schehen soll oder nicht. Das Eigenthûmliche der poli- 
tischen Méthode liegt hier somit lediglich in dem Gesetz- 
gebungszwecke, auf welchen die Beseitigung eines als 
nachtheilig erkannten oder die Herstellung eines neuen 
Rechtsbestandes zu beziehen ist. Jeder Gesetzgebungs- 
akt ist freie Staatshandlung. Ehe derselbe vorgenommen 
werden kann, ist nicht nur die juristische Seite der 
Gerechtigkeit und Folgerichtigkeit einer vorgeschlagenen 
Massregel innerhalb der bereits bestehenden Normen 
des positiven Rechts zu untersuchen. Auch die zeit- 
lichen Verhâltnisse der Publication, die aUgemeine Rath- 
samkeit eines Uebergangszustandes, wie bei Zahlungen 
nach einem verânderten Mûnzfufse, die Wahrscheinlich- 
keit einer gesicherten Durchfûhrung gegen widerstre- 
bende Elemente sind zu erwâgen. Und gerade hierin 
zeigt sich die politische Natur der Gesetzgebung, deren 
Regeln die Gesetzgebungspolitik ausmachen, wobei 
die Codificationsfrage den ersten Rang einzunehmen pflegt. 
Fût das Strafrecht wurde dièse Art der Betrach- 
tong des bestehenden Gesétzes aus dem Gesichtspunkte 
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seiner Beibehaltung , Abschaffung oder Aenderimg 80 
wichtig, dass die vortheilhaften oder nachtheiligen Wir- 
kungen der Strafgesetze unter dem besonderen Titel der 
Criminalpolitik ihre Darstellung fanden. 

Die reichste FûUe nach der gegenstândlichen Seite 
bietet sich der politischen Théorie in den Objekten 
der staatlichen Verwaltung. Die grosse Mehrzahl 
der Verwaltungshandlungen kommt staatsrechtlich nur 
in Betracht unter dem Gesicbtspunkte ihrer Zulâssig- 
keit auf Grundlage der Competenz und der stehenden 
Organisation der Verwaltungsbehôrden. Ausserdem 
nach ihren Beziehungen zu den anerkannten Rechten 
der einzehien Staatsbûrger. Ueber die juristische Seite 
ragt hier die politische empor. Wâhrend jene, nach der 
Hâufigkeit ihres Vorkommens bemessen, bei normalen 
Zustanden als nebensâchlich erscheint oder doch bei einem 
fest ausgebildeten Verwaltungsrechte also erscheinen 
sollte, tritt die politische Wirksamkeit der Verwaltungs- 
akte unter den Zweckbestimmungen derselben entschie- 
den in den Vordergrund. 

Im Anschluss an die hauptsâchlichsten Gebiete der 
Staatsverwaltung spricht man deswegen von der Finanz-, 
Steuer-, Wirthschafts-, Handels* oder Militâr- 
Politik. 

Hierbei kann nun in Frage kommen, wie weit die 
politische Théorie auf einzelne Objekte einzugehen habe? 
Welches Verhâltniss zwischen der Politik als Wissen- 
schaft und den einzelnen Zweigen der Staatsverwalts- 
lehre anzunehmen ist? Ob die Lehre von den Finanzen 
auch in der Politik abgehandelt werden musse? 
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Im AUgemeinen sind dièse Fragen nicht 80 schwer 
za beantworten, wie mau hânfig anzunehmen pflegt. 
Die Politik schlechthin kann sich zur Finanz- oder 
Wirthschaftspolitik ûberhaupt nicht anders verhalten, 
als das Ganze zu seinen Theilen. 

Wenn nun die politische Seite der Finanzverwaltung 
in einer zu selbststândigem Dasein gelangten Disciplin 
der Finanzwissenschaft gleichzeitig mit den staats- 
rechtlichen Momenten derselben herkômmlicher Weise 

w 

verbonden wird, so kann dièse Eintheilong als durch 
praktische Lehrzwecke bedingt, vôllig onangefochten 
bleiben. Das Gleiche gilt von der Wirthschafts- 
politik und der Polizeiwissenschaft. 

Dièse eigenthûmlich benannten Zweige der Staats- 
wissenschaft kônnte man gleichsam als die specielle 
Politik im Yerhâltniss zu der aUgemeinen politischen 
Théorie bezeichnen. 

Unter Anerkennung dieser Lostrennungen von dem 
Gesammtkôrper der politischen Wissenschaft bliebe nur 
ûbrig festzusetzen, bis zu welchem Masse die Objekte 
der Verwaltung ûberhaupt noch ausserhalb jener Fach- 
wissenschaften (Finanzen, Polizei) in der politischen 
Théorie zu berûcksichtigen wâren? Ob die Politik we- 
nigstens das Hauptsâchlichste und Wichtigste aus jenen 
Specialfâchem zur Darstellung bringen soUe? 

Auf dem Wege theoretischer Auseinandersetzung 
ist hier nichts zu entscheiden. Wie man den Stoff ver- 
theilcn will, bis zu welchen Grenzen eine Arbeitsthei- 
lung in der Behandlung ohne Nachtheil fortgefuhrt wer- 
den, ob nicht vielmehr in einzelnen Theilen wiederum 
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eine Zasammenfassong der zerstreuten Elemente statt- 
finden kann: das sind Dinge, die zumeist die Einrich- 
tung des staatswissenschaftlichen Unterrichts 
auf den Universitâten und Academiea angehen. 

Das Mangelhafite in der staatswissenschaftlichen Bil- 
dung unserer Zeitperiode liegt vorzugsweise in der zu 
stark entwickelten Tendenz auf das Einseitige und 
Specielle. Mehr und mehr beginnt das Bewul'stsein zu 
schwinden von der Zusammengehôrigkeit und Einheit 
der rein staatlichen Funktionen. Hierin scheint mir 
der Grund zu liegen, weswegen der Politik als Wis- 
senschaft eine gleichsam centrale Stellung innerhalb 
(Jer Confôderation der einzelnen einander verwandten 
Fachwissenschaften zu wûnschen wâre. 

Ihre Aufgabe wûrde alsdann darin zu setzen sein, 
dass sie die den Sonderobjekten der politischen Special- 
wissenschaften (Finan^en, Polizei, Kriegswesen) ge- 
meinschaffclichen Merkmale aus dem Gesichtspunkte der 
wirksamen Staatshandlung darzustellen hâtte. Es wûrde 
ihr obliegen, die Verwandtschaftsverhâltnisse unter den 
hauptsâchlichsten Gebieten der Staatsverwaltung in den 
nâheren oder entfemteren Graden nachzuweisen. Der 
Nutzen einer solchen Behandlungsweise fîir die staats- 
wissenschaftliche Einsicht kônnte sich darin zeigen, dass 
der Neigung zur Einkapselung in blosser Routine und 
Geschâftsordnung ein Gegengewicht gegeben und damit 
die Wirksamkeit der Staatsfunktionen in demselben 
Masse gesteigert, als der Blick in den Zusammenhang 
der staatlichen Dinge erweitert wûrde. 

Hat die Politik als eine Einzel-Wissenschaft mit 
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dem Zwecke: zu dea Staatshandlimgen nicht juristisch 
processualischer Nator zu befahigen, einen wirklichen 
Werth, 80 wûrde ihr in der Gesammtheit der Staats- 
wissenschaften fiir dea Lehrzweck etwa folgende Stel- 
lang anzuweisen sein. 

Ihr Yorausgehend sind zu denken: diejenigen Disci- 
plinen, in denen die begrifPsmâssigen Yoraussetzungen, 
Materialien, Objekte und Schranken der politischen 
Wirksamkeit ûberhaupt vorliegen: 

Die allgemeine Staatslehre, das Staatsrecht, das 

Vôlkerrecht, die Statistik, die Vôlkerpsychologie, 

die neuere Staatsgeschichte. 

Ihr nachfolgend wâren zu denken: diejenigen Disci- 

plinen, welche eine weitere Specialisirung der politischen 

Objekte und Handlungen oder deren Combination mit 

dem Yerwaltungsrecht enthalten: 

Finanzwissenschaft, Volkswirthschaftslehre und 
Volkswirthschaftspolitik, Polizeiwissenschaft. 
Fût den Augenblick lâl'st sich nicht verkennen, dass 
die Abgrenzung der Politik in den ihr zu Theil gewor- 
denen Bearbeitungen eine unsichere ist. Im Allgemei- 
nen ist man zwar einig darûber, worauf die politische 
Théorie ihr Augenmerk zu richten hat; in Ermangelung 
einer festen fradition und bei der seit hundert Jahren er- 
folgten Constituirung der Statistik und Nationalôkono- 
nde, auf den Grund der ihnen unwiderruflich geworde- 
nen Corporationsrechte der Wissenscbaft wird der Po- 
litik bald aus ihren Yorwissenschaften, bald aus ihren 
Nachwissenschaften der Stoff zugefûhrt. 
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Auf den deutschen Universitaten zeigt sich, 8o weit 
unsere Beobachtungen reichen, folgendes: 

Die Unsicherheit der stofflichen Begrenzung er- 

klârt es, dass trotz der grossen Neigung zur Ab- 

fassong von Lehrbûchem, welohe in Deutschland 

erfahrungsmassig besteht, seit Dahlmann (dessen 

Werk unvollendet blieb) keiner deijenigen, welche 

Politik lehren, ein Compendium verfasst bat. Nur 

in der Schweiz, an deren kleineren Hochschulen 

die einzelnen Disciplinen weniger zaUreich vertre- 

ten waren, machte Es cher von Zurich eine Ans- 

nahme in der Abfassung eines EUindbuchs. Aus- 

serdem Waitz in seinem Leitfaden. 

In den academischen Yorlesongen ûber Politik 

scheinen heute drei Richtungen gleichzeitig zu bestehen: 

eine historische, welche vorragend auf der Basis 

der geschichtlichen Analogien den Werth der Verfas- 

sungen docirt und in der Allgemeinheit des Inhalts dem 

aristotelischen Begriffe der Staatswissenschaften am 

nâchsten zu konunen sucht; 

sodann eine rechtsphilosophisch-juristische, 
welche den Zusammenhang mit dem Rechte vorzugsweise 
festzuhalten sucht und die ethischen Yerhâltnisse be- 
rucksichtigt; ^ 

eine statistisch-verwaltungsrechtliche, welche 
vorwiegend die gegebenen statistisch nachweisbaren 
Staatszustande berucksichtigt. Dièse Yerschiedenartig- 
keit der Richtungen erklârt sich sehr leicht, sobald 
man erwâgt, dass in Deutschland gleichzeitig von 
Historikem (Sybel, Waitz), von Rechtsphilosophen 



Ërstes Gapitel. Die Politik als Wissenschaft. 29 

(Ahrens und Riehl) und von Juristen (Mohl, Bluntschli) 
Vorlesungen unter demselben Titel gehalten werden. 

Als das letzte und hôchste theoretische Ziel der 
politisûlien Literatnr bezeichnet Mohl (in seiner Ge- 
schichte der Staatswissenschaften) : 

„die Umfassung aller bereits in die Er- 

scheinung getretenen Staatsarten zu einem 

grossen System." 

Man bedenke: Eine Politik aller geschichtlich ge- 

wesenen und gegenwârtig auf der Erde bestehenden 

Staatsarten. Ob ein dazu befahigter Mensch jemals ge- 

boren werden wird — kann nur von solchen nicht be- 

zweifelt werden, welche an die Fortwirkung der Darwin- 

schen Regeln auch in der Zukunft und damit an die 

Zûclitung hôherer Wesen glauben. Wûrde ein solches 

Buch jemals geschrieben, so kônnte es nur zwei Eigen- 

schaften haben, die es fiir die praktische Politik gleich 

nnbrauchbar machen mûssten: entweder einen unûberseh- 

baren Wust von Specialitaten oder den hochsten Grad 

der Abstraktion. 



Zweites Capitel. 



Die Politik als Stutsltaut 

Irrthum derjeni((en, welche die Môglichkeit einer politischen Théorie 
hontreiten. — Parallèle der KriegswisseDschaften nnd der Kriegs- 
ktinut. - Verminderung des kûnstlerischen Moments in der Politik 
durch dio Entwickelung der Wissenschaft. — Alte und nene Rede- 
kunNt. — Worin die kûnstlerische Seite der Politik besteht. — 
Wlodorholung und Initiative in der politischen Aktion. — Die po- 
litischen Charactere. 

8ohr h&ufig wird das Wort „Politik^ ausschliesslich 
ini Sinnc von Staatskunst gebraucht. Bluntschli meint^ 
die Politik sei „mehr Eunst als Wissenschaft^. Andere 
sind der Ansicht, die Politik kônne nur far Staatsknnst 
geuoiumen werden, es gebe keine Wissenschaft der 
Politik. ♦ 

Dicser letzteren Auffitssung liegen erhebliche Lrr- 
thûmer zu Grunde. Jede Wissenschaft wird, sobald es 
der Darstellung îhrer Wahrheiten im Leben gilt, zur 
Kunst; die Trigonométrie zur Messkunst, die Rechts- 
wissenschaft in ihrer Anwendung auf gewisse Process- 
thatigkeiten zur Vertheidigungs- oder der neuerdings so 
sehr entwickelten Anklagekunst; die Théologie zur 
Eanzelredekunst, die Philosophie zur Dialektik oder 
Unterredungskunst. Den Rômem war die Rechtswissen- 
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schafb in ihrer praktischen Anwendang gleichbedeutend 
mit einer kûnstlerischen Darstellung des sittlich Guten 
und Gerechten (ars boni et aequi). Die Physik bietet 
die Grundlage der Maschinenbaukunst, die Pathologie 
und Anatomie der Heilkunst u. s. w. 

Aber auch die bildenden Eûnste sind beat zu Tage 
auf eine theoretische Basis angewiesen. Jede Eunst 
ohne Ausnahme, soweit sie diesen Namen verdient, findet 
Grundsâtze und innerlich zusammenhangende , wissen- 
schaftlich geordnete Erfahrungen vor, deren sich die kûnst- 
leriscli schaffenden Personen nicht entschlagen kônnen. 
Farbe und Perspektive in der Malerei sind nicht mehr 
von blosser Eingebung und Genialitât bedingt. Je rei- 
cher die Entwickelungsgeschichte , welche die Uebung 
einer Kunst durchlaufen hat, desto bedeutender ihr theo- 
retischer Theil. Wenn man behauptet, die Staatshand- 

* 

lungen seien unbedingt nur auf persônliche Anlage des 
Politikers anzuweisen, so sagt man damit nichts anderes, 
als dass Akustik fur den Musiker, Optik fur den Maler 
gleichgûllige Dinge seien. 

Jener Irrthum, der eine souveraine, von aller wis- 
senschaftlichen Erkenntniss unabhângige Staatskunst an- 
nimmt, hat seinen Grund entweder in blossen Wort- 
streitigkeiten um eine Terminologie oder er entstammt 
einer ungenûgenden Erkenntniss der der Wissen- 
schaft gestellten Aufgaben. Diejenigen, v^elche die 
Werthlosigkeit der Politik als der Wissenschaft der 
freien Staatshandlungen behaupten zu kônnen glaubten, 
katten wahrscheinlich jene Reihe von Abstraktionen vor 
Augen, welche die um das vnrkliche Leben unbekûm- 
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merte Philosophie als absolut gultige Wahrheiten ohne 
Rûcksichtnahme auf Ort iind Zeit verkûndet hatte. Oder 
es schwebte ihnen jene lâcherliche Anmassung vor, welche 
glaubt, aile concreten Erscheimingen des staatlichen 
Lebens rubriciren und classificiren zu kônnen, als ob 
nur das Inhaltsverzeichniss eines Lehrbuches nachzu- 
schlagen wâre, wenn es gilt, eine an die Staatsregiemn- 
gen herantretende Aufgabe ^correct und vorschriftsmâssig 
zu bearbeiten". Angesichts solcher Uebertreibungen 
mag es ganz gerechtfertdgt sein, zu betonen, dass per- 
sônliche Erâfte und Urtheilsgabe in der praktischen 
Politik eine hohe Rolle spielen. Wer dies Moment 
ûbersieht, wird eines mangelhafken Verstandnisses fur 
die Welt der Thatsachen zu beschuldigen sein. Jede 
auf das Leben und die Anwendbarkeit berechnete 
Théorie hat nothwendigerweise die handelnden Personen 
mit der Verschiedenheit ihrer Naturanlagen vorauszu- 
setzen. 

Eins ist gewiss: 

Aile Monographien und Abhandiungen eines Jahr- 
hunderts wûrden nicht im Stande sein, jemand zur Len- 
kung eines grossen Staates zu befahigen, wenn ihm Ge- 
schick, Scharfblick und Entschiedenheit, jene grosse 
Reihe intellectueller und moralischer Fâhigkeiten ver- 
sagt wâre, ohne welche eine Staatshandlung von einiger 
Bedeutung nicht voUbracht werden kann. 

Auf der anderen Seite wâre es ebenso gewiss, dass 
auch das bedeutendste staatsmânnische Talent, wenn 
lediglich auf die eigene Eingebung angewiesen, und dem 
blossen Selbstgefuhle gehorchend, nur gleichsam zufallig 
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das Richtige zu treffen vermag. Wie und woher ein 
Staatsmaim die Summe jener Erfahrungen und Erkennt- 
nisse gewinnt, welche ihm die Instrumente seiner Ent- 
Bchliessongen, die Vorbereitungen seines Handelns dar- 
bieten, ist erst eine zweite Frage. Des staatlichen 
Wissens entrathen kann er um so weniger, je mannig- 
Mtiger die Lebensverhâltnisse unserer Culturstaaten 
entwickclt sind, je weniger seine eigene Zeit ausreicht, 
nm ailes auf eigene Beobacbtungen und Wahrnebmungen 
bin antemehmen zu kônnen. 

Das Verhâltniss der politischen Théorie zur Staats- 
kunst lâsst sich nicht besser veranscbaulichen, als durch 
d^i Hinweis auf den Werth der Kriegswissenschaften 
far die Ejiegskunst. Die Bekanntschaft mit der Stra- 
tégie, Taktik, Kriegsgeschichte und Fortification bieten 
die Basis f&r unsere Prâsumtionen zu Ghinsten eines 
Feldherren. 

Wir wissen, dass die beste Gabe, den grossen oder 

den kleinen Krieg zu dociren, die ausgedehnteste Eennt- 

niss kriegsgeschichtlicher Yorgânge niemand bef&higen 

kann, eine Schlacht zu befehlen und zu gewinnen. Ein 

einzelner gelongener Handstreich eines unwissenden 

Menschen, oder das gleichsam zufallige Eriegsglûck, 

das einer onbedeutenden Person einmal erlaubte, im 

Hazardspiele zu gewinnen, gewâhren indessen ein noch 

▼iel geringeres Anrecht auf unser Vertrauen. Das Le- 

ben der grôssten Feldherren und Staatsmânner der 

neuesten Zrit lasst uberall erkennen, wie ausgedehnte 

und nmfassende Studien ihren Plânen und Untemeh- 

mnngen zu Grunde lagen. 

3 
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Wie nun das Wesen der Kiiegskunst heut za Tage 
darin besteht, dass aile Eenntnisse und Beobachtangen, 
aile Erfindungen und technischen Vervollkomnmungen, 
der Chemie in der Zusammensetznng der Spreng- und 
Zûndmassen, der Physik in der Construction der Ge- 
schosse, der Télégraphie und des Eisenbahnbaues, der 
Chirurgie auf den einen Zweck bezogen werden, im 
entscheidenden Augenblicke benutzbar zu sein; wie 
neben dieser Rûstkammer der aufgehâuften Erfahrungen, 
welche selbst einem modemen Militarstaate gebieten 
wurde, die Naturwissenschaften um seines eigenen In- 
teresses willen zu pflegen, dennoch der Erfolg aller 
kriegerischen Operationen von der Fâhigkeit abhângt, 
das in Jahrzehnten angesammelte Material far einen 
entscheidenden Augenblick zu verwerthen, nicht anders 
verhâlt es sich mit der theoretischen Politik. 

Ihr Werth liegt in der Anwendbarkeit ihrer Grund- 
sâtze und Erfahrungen auf die Behandlungsweise der 
staatlichen Angelegenheiten. Das Eûnstlerische ande- 
rerseits in den politischen Entwûrfen und ihrer Ausfuh- 
rung zeigt sich vorwiegend in der Fâhigkeit, die Fâlle 
der Anwendbarkeit eines allgemeinen politischen Grund- 
satzes in jedem einzelnen Yorkomnmiss von den Fâllen 
der Unanwendbarkeit zu unterscheiden, die Fâlle von 
Ausnahme und Regel richtig zu erkennen, und damach 
die Modificationen aufzufinden, denen die beabsichtigte 
XJntemehmung zu gehorchen hat. 

Diesen Werth der Théorie erkennend, hat Bû- 
chez vorgeschlagen eine theoretische Politik mit der 
Staatskunst zu verknûpfen durch eine besonders 
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titulirte Wissenschaft der praktischen Politik; ent- 
sprechend etwa der angewandten Mathematik zum Un- 
terschiede von der reinen Mathematik. Insofem er 
mit der theoretischen Politik dasjenige meint, was wir 
in Deutschlaud allgemeine Staatslehre zu nennen pflegen, 
wire dagegen nichts zu erinnem. Nach der von uns 
gegebenen Définition trâgt die Politik als Wissenschaft 
den Zweck der Anwendbarkeit ebenso in sich, wie die 
Rechtswissenschaft. Wir stellen deswegen nur die Po- 
litik als Wissenschaft, der Politik als Staatskunst 
(d. h. der erfolgreichen, dem Staatszweck entsprechen- 
den Staatshandlung) gegenûber. 

« 

Versuchen wir das Verhâltniss beider BegrifTe etwas 
nâher zu bestimmen. 

Die unendlich mannigfaltigen Verhâltnisse der Zeit 
nnd des Ortes, der Operationsbasis, die ein Staatsmann 
gezwungen werden kann, anzunehmen, sind von der 
Théorie niemals zu ûbersehen, daher auch niemals zu 
erschôpfen. Angesichts dieser natûrlichen Grenze hat 
sich die politische Théorie ebenso sehr zu bescheiden, 
wie die Rechtswissenschaft in der Formulirung der fur 
die Gesetzgebung brauchbaren Sâtze. Ehemals konnte 
man glauben, das Gesetz sei im Stande, aile môglichen 
Fâlle im Yoraus ins Auge zu fassen und zu entschei- 
den. So bedeutende Mânner wie Justinian und Friedrich 
der Grosse hielten dafur, dass man die Interprétation der 
Gesetze untersagen und damit die Quelle der juristischen 
Streitigkeiten und Zweifel verstopfen kônne. Die Ge- 
genwart ist von diesem Missverstândniss befreit. Man 
beginnt immer mehr und mehr zu begreifen, dass der 

3* 
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praktische Werth der Gesetzgebung wesentlich bedingt 
ist durch die persônlichen Eigenschalteii der richtenden 
Personen. Ein Versuch, aile Vorkommnisse des Lebens 
mit gesetzgeberischer Voraussicht erschôpfen zu wollen, 
muss nicht nur nothwendigerweise misslingen; er wûrde 
auch schaden, indem er zu einer Beeintrachtiguiig jener 
persônlicheu Krâfte durch sinnverwirrende Ajihâufungeii 
von Einzelheiten beitragen wûrde. 

Aus dem gleichen Grunde hat sich auch die poli- 
tische Théorie darauf zu beschrânkeu, diejenigen Cau- 
salitâtsverhâltnisse klar zu stellen, die fur die Staats- 
handlungen von allgemeiner Wichtigkeit sind, weil sie 
hinreichend nachgewiesen und empirisch begrûndet wer- 
den kônnen. Allé diejenigen Momente sind hingegen 
bei Seite zu lassen, welche im gewôhnlichen Lauf der 
Dinge nach ihren Wirkungen unberechenbar sind. 
Hôchstens ist auf ihr Vorhandensein hinzuweisen, um 
damit den Grad der Gewissheit oder Ungewissheit be- 
merkbar zu machen, der im Augenblicke des Handelns 
vorausgesetzt werden kann. 

In diesen Ausfuhrungen ist gleichzeitig angedeutet, 
was nunmehr ûber den concreten Inhalt der Politik in 
ihrer Eigenschaft als Wissenschaft der Staatskunst be- 
stimmt werden kann. Wir nehmen an, dass die Grrenzen 
der berechenbaren und der unberechenbaren Elemente, 
von denen die Wirksamkeit der Staatshandlungen beein- 
flusst wird, keine unverânderlichen sein kônnen. 

Im Allgemeinen wird man erwarten dûrfen, dass 
das Gebiet der theoretischen Erkenntniss nach dem 
Entwickelungsgange des menschlichen Geistes in dem- 
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selben Mal'se wachsen mass, aïs die wissenschaftlichen 
Methoden der Beobachtung uns eine Herrschaft ûber 
solche Thatsachen verschaffen, die sich frûherhin einer 
sicheren Wahmehmung entzogen. 

Insofem dies zugegeben werden kann, wûrde folgen, 
dass das kûnstlerische Moment in den Staatshandlungen, 
von dessen Wirken wir uns im Voraus keine Rechen- 
schaft geben kônnen, sich nach und nach in demselben 
MaTse verringem mûsste. Zu beweisen wâre dièse 
Aufstellung allerdings nicht. Sie ist nur eine Hypo- 
thèse; denn gleichzeitig mit der Ausdehnung unsere* 
wissenschafklichen Méthode auf die einem Causalitâts- 
gesetze bisher noch nicht unterworfenen Thatsachen des 
staatUchen Lebens, wâre die Wahrnehmung bisher vôllig 
unbeachtet gebliebener Thatsachen und deren mindestens 
Torlâufige Anerkennung als unberechenbarer Faktoreû 
der PoKtik denkbar. 

Bei nicht wenigen Objekten der menschlichen Gei- 
stesthâtigkeit ist der von uns vorausgesetzte Entwicke^ 
liingsprocess einer aUmâhlig eintretenden Verringerung 
des kûnstlerisch individuellen Momentes unzweifelhaft 
darzuthun. Die Heilkunst hatte im Alterthum und iïd 
Mittelaher hervorragende Namen aufzuweiseù , ehe die 
Diagnose der Erankheiten auf die wissenschaftlichen 
Principien reducirt werden konnte, deren Nachweisung 
der neueren Arzneiwissenschaft gelungen ist. Dass die 
patfaologische Anatomie in dieser Richtung einen unge* 
b^nren Fortschritt anzeigt, und uns einen kritischen 
Malsstab der vorangegangenen ârztlichen Kunstleistung 
an die Hand giebt, kann fûglich nicht bestritten werden. 
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Die groben ârztlichea Eunstfehler, die in Ermangelung 
einer medicinischen Théorie ehemals nicht nachgewiesen 
werden konnten, unterliegen heute einer strafrechtlich 
sanctionirten Verantwortlichkeit. Die Parallèle dazu 
bieten uns auf dem Boden der Staatswissenschaften die 
Ergebnisse der volkswirthschaftlichen und statistischen 
Forschungen seit hundert Jahren. Wie vieles auch noch 
wissenschaftlich zu thun ist, wie zahbeich die uns ver- 
bleibenden und durch jede Vervollkommnung der Wis- 
senschaft neu angeregten Streitfragen auch sind: inuner- 
hin sind der Staatskunst dadurch die Grenzen ihrer 
Verantwortlichkeit theoretisch vor Augen gestellt. Min- 
destens nach der negativen Seite hin sind zur 
Charakteristik des politisch Fehlerhaften 
feste Resultate der Beobachtung vielfach ge- 
wonnen worden. Die Théorie der Politik hat also 
schon dadurch eine eminente Bedeutung fur die Staats- 
praxis, dass sie die Wahrscheinlichkeit der politischen 
Fehler und MissgriflFe erheblich verringert. Um einen 
Vergleich mit fruheren Zeitperioden zu ziehen, wurde 
es genûgen, darauf hinzuweisen, dass die alte Bevôlke- 
rungspolitik durch die neuere Statistik die erheblichsten 
Correcturen erfahren hat, wofem sich jene Expérimente 
nicht etwa als geradezu unhaltbar herausstellten. 

Die Werthverminderung des persônlichen und kûnst- 
lerischen Momentes în der Leitung der staatlichen 
Dinge liesse sich auch an den Verânderungen veran- 
schaulichen, denen die Beredsamkeit oder die Redekunst 
bel politischen und gerichtlichen Angelegenheiten im 
Verlaufe der Zeiten unterlag. Die Reden, welche in 
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Athen oder auf dem Forum zu Rom zu Gunsten eines 
Ângeklagten oder im Senate von Cicero gegen den An- 
tonius gehalten wurden, kônnten heut zu Tage bei uns 
auch nicht einmal annâherungsweise den Ërfolg hervor- 
bringen, von welchem aie in ihrer Zeit begleitet wurden. 
Man muss daher sagen: die Idéale der Redekunst wie 
Demosthenes und Cicero werden deswegen unerreicht 
bleiben, weil das Abhângigkeitsverhâltniss des Hôrer- 
kreises zum Redner in gerichtlichen und staatlichen 
Dingen mit dem Fortschreiten der theoretischen Er- 
kenntniss fortdauemd verringert worden ist. Vor einem 
preussischen Gerichtshofe wûrde ciceronianische Rede- 
weise dem Clienten eines Vertheidigers entschieden zum 
Nachtheil gereichen und vielleicht einen Ordnungsruf 
veranlassen. Das verânderte Bildungsverhâltniss der 
Laien im Verhâltniss zur Kirche musste aus dem glei- 
chen Grunde den Einfluss der Kanzekede von der frû- 
heren Hôhe herabziehen. Je ungebildeter der Hôrer- 
kreis auf den Bânken des Schwurgerichts oder in poli- 
tischen Versammlungen, desto tiefer wird im Allgemei- 
nen die Wirkung der kûnstlerischen Redeform, fur sich 
allein betraclitet, eingreifen kônnen. Eine serbische 
Skuptschina von vielen Hunderten von Volksvertretern 
yerfallt, wenn einem ermordeten Fûrsten ein ehrender 
Nachruf gewidmet wird, in lautes Schluchzen und 
Weinen. Murren, Bravos und allgemeine Heiterkeit 
sind die Gefuhlsâusserungen des hôher entwickelten 
Parlamentarismus. Es ist unverkennbar, dassdersach- 
liche Inhalt der Rede in unseren modemen Staaten 
das Uebergewicht gewinnt ûber die kûnstlerische Form 
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der Darstellung, mag man dièse auch noch so hoch 
stelleD, und mag man auch noch so hâufig wahmehmen, 
dass der Mangel an Redeform das grûndlichste Wissen 
unter den Schatten tôdlicher Langweiligkeit zn stellen 
vermag. Ehemals, in dem antiken Staatswesen, ein we- 
sentlicher Bestandtheil der Staatskunst und der Rechts-* 
praxis, ist die Rhetorik heut zu Tage mit den verânder- 
ten Staatsformen und der Zunahme oder Yerallgemeine- 
rung des theoretischen Wissen s zu einem meistentheils 
nebensâchlichen Moment der persônlichen Geltung ge- 
worden, mindestens im Vcrgleich zu ehemals. Die Wir- 
kung einer gewaltigen Rede ûber eine wichtige Staats- 
angelegenheit war im klassischen Alterthum eine solche, 
dass man die blosse Rede einen Staatsakt nennen konnte. 
Sie war eine revolutionâre Macht auf der Zunge bedeu- 
tender Personen. Sehr erklârlich, dass die Rednerschulen 
gleichzeitig die Schulen der Staatskunst waren. 

Immerhin wird auch heut zu Tage die Bedeutung 
der Rednergabe eine erhebliche bleiben, wenn sie nach 
der gegenstândlichen Seite mit umfassenden Kenntnissen 
ausgerûstet ist. Dieser Bestandtheil der staatsmanni- 
schen TVirksamkeit konnte sich sogar in der Zukunft 
wiederum zu hôherer Geltung entwickeln, 

wenn der Geist der OefifentUchkeit gegenûber der 
geheimen Amtsroutine sich starkt; und 
wenn man die Ueberzeugung der einsichtigen und 
politisch leistungsfâhigen Volksklassen als das dau- 
emdste und sicherste Instrument der staatlichen 
Herrschaftsakte an Stelle der rein âusserlichen 
Zwangsmittel treten lâsst. 
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In einem freien Staate wâre alsdann die 
Staatskanst wesentlicli dieKunst, in dem Kampf 
der Meinungen die Ueberzeugung des Volkes 
zu gewinnen and zur Handlung im Sinne der 
staatlichen Zwecke zu bestimmen. 

Indem wir der theoretischen Politik ihre Bedeutaog 
nnd ihren Werth gegen diejenigen wahren, welche be- 
haupteten, die Wirksamkeit der Staatshandlungen sei 
nnr durch die Gestaltungsgabe der staatsmânnischen 
Persônlichkeit bedingt, sind wir also keineswegs gemeint, 
das Vorhandensein der „Staatskunst" zu ignoriren. 
Wir erkennen dieselbe an. 

Wenden wir uns zu ihrer nâheren Bezeichnung. 

Nicht jede praktische Staatshandlong kann als eine 
kûnstlerische gelten. Manche Akte der Staatsleitung, 
wenn schon ein Wahlrecht der Regierungen bei der Art 
ihrer Ausfdhrung bestehen bleibt, sind einfache Wieder- 
holungen innerhalb einer angenommenen Praxis. Wie 
in der Rechtspflege, so giebt es auch auf dem Gebiete 
der Staatsverwaltung eine grosse Anzahl von alltâglich 
wiederkehrenden Fâllen, einschliesslich derjenigen, welche 
einer abgestumpften Amtsûbung alltâglich zu sein schei-^ 
nen, ohne es wirklich zu sein. Dièse Kategorie wird 
^abgemacht''. Ihre Behandlung ist so wenig kûnstlerisch, 
wie die mechanische Vervielfaltigung einer originalen 
Schôpfiing. Der Urheber, welcher eine dauemd ald 
gut anerkannte Verwaltungspraxis selbst fur minder 
wichtige Angelegenheiten zuerst begrûndete, mag An- 
spruch darauf haben, als Politiker zu gelten. Die blosse 
Nachahmung hat einen solchen Anspruch nicht. 
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I 

In Berûcksichtigung dieser Fâlle, z. B. der fortwàh- 
rend auch in ruhigen Zeiten erneuerten Massnahmen 
der Polizei zur Aufrechterhaltung der ôffentlichen Siclier- 
heit, der weitaus meisten Emennungen im mitderen und 
niederen Beamtenpersonal, der Ertheilung von Conces- 
sionen, pflegen manche PubUcisten von niederer Poli- 
tik zum Unterschiede von hôherer Politik zu reden. 

Andere wollen dièse Dinge ûberhaupt gar nicht zur 
Politik rechnen, mit welcher sie einen gewissen BegrifF 
von Vomehmheit des Thuns verbinden. 

Beide Auffassungen sind bedenklich. Wenngleich 
jene beispielsweise angefûlirten Fâlle nicht das Mindeste 
von einem staatskûnstlerischen Thun verrathen, 
80 sind sie begriffsmâssig dennoch Akte der praktischen 
Politik. Bei den politischen Dingen lâsst sich nicht wie 
bei der Jagd zwischen einer hôheren und niederen Art 
der Ausûbung nach der zoologischen Rangstellung der 
jagdbaren Thiere unterscheiden. 

G-anz besonders irrig wâre es, zu glauben, dass 
die richtige Behandlung dieser als „niedrig" bezeich- 
neten Angelegenheiten etwa minder wichtig wâre, als 
die sachgemâsse Entscheidung eines seltener vorkom- 
menden Falles. Das Wichtigste fur den Menschen 
ist das alltâglich wiederkehrende Bedûrj&iiss. Eine feh- 
lerhafte und unzweckmàssige Verwaltung deijenigen 
Angelegenheiten, bei denen die zahlreichsten Volks- 
klassen Jahr aus Jahr ein betheiligt sind, wûrde zu 
den grôssten Nachtheilen des Staatslebens zu zâhlen 
sein. 

Wenn man dièse politischen Thâtigkeiten mit Rûck- 
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siclit auf ihre Objekte nicht mit Sicherheit niedere 

nennen kann, so ist es auch nach der anderen Seite 

nicht zutreffend, ailes, was in den Ministerieu eines 

Staates geschieht, ganz aUgemein als h obère Politik 

za bezeichnen. Auch hier finden sich Angelegenheiten, 

die gleichsam mechanisch erledigt werden. Ausserdem 

mass man sich stets erinnem, dass dasjenige, was heate 

noch in Ministerien sehr wichtig erscheint, morgen eine 

sehr geringe Bedeutung erhalten kann. Die Rangstel- 

lang der handelnden Personen fallt also keineswegs mit 

der grôsseren oder geringeren Wichtigkeit der behan- 

delten Gegenstande zusammen. 

Die Unterscheidung zwischen hôherer und nie- 
derer Politik wurzelt in einem gewissen unklaren Ge- 
fuhle. Sie ist wissenschaftlich unbrauchbar. Dasselbe 
gilt von der Ansicht, welche jenen s. g. niederen Ver- 
waltungsakten den politischen Charakter gânzlich ab- 
spricht und ihnen gleichsam die Ehrenrechte entziehen 
wiU. 

Es kommt vielmehr darauf an, genauer zu untersu- 
chen, worin das kûnstlerische Moment der Staatshand- 
lung zu finden, woran es zu erkennen ist. 

Zu diesem Zwecke ist in der That zu unterscheiden 
zwischen den Akten der stehenden Wiederholung einer 
bestimmten bereits vorhandenen Thâtigkeitsform und der 
Initiative oder ursprûnglichen Schôpfung entweder durch 
eine neue Anwendung vorhandener oder durch Aufstel- 
limg einer nicht vorhandenen Thâtigkeitsform. Das 
Kûnstlerische einer politischen Handlung kann sich, ob- 
wohl selten, auch in den niederen Amtsstufen zeigen. 
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Ein untergeordneter, von aller Hûlfe isolirtcr Beamter, 
der, auf eigene Verantwortlichkeit angewiesen, in einem 
entscheidenden Augenblicke durch geschickte Benutznng 
der ihm zu Gebote stehenden Mittel den ersten Keim 
einer entstehenden Landescalamitat, eines Aufruhrs bei- 
Bpielsweise, entdeckt nnd unterdrûckt, kann den Ein-* 
drnck des Genialen und Eûnstlerischen hervorbringeil. 
Der Regel nach sind aile laufenden und regelmâssig 
wiederkehrenden Yerwaltnngsgeschâfte nur ânsserlich- 
technische Proceduren; allerdings auf Grundlage einer 
theoretischen, durch Erfahrung gewonnenen Erkenntniss, 
deren Vorhandensein den untersten Amtsstellen viellcicht 
gar nicht einmal bekannt ist und welche man eine po- 
litische Technologie nennen kônnte. 

Anders hingegen diejenigen Aktionen, welche sich 
als neue Anwendungen einer vorhandenen Norm, oder 
als Initiative der schôpferischen Ejraft in staatlichen 
Dingen darstellen. In ihnen tritt die kûnstlerische Na- 
tur sehr deutlich hervor, wenn das Ergebniss der 
politischen Wirksamkeit in dem Geschehe- 
nen als der Voraussicht entsprechend sich 
herausstellt. Die Richtung dieser staatskûnstlerischen 
Thâtigkeit kann, wie sich von selbst versteht, eine sehr 
verschiedenartige sein: Neubegrûndung oder Befestigung 
einer wankend gewordenen Staatsinstitution, die erfolg*- 
reiche Beseitigung eines als schâdlich und nachtheilig 
erkannten Zustandes gegen den Widerstand der ihn 
stûtzenden Interessen und Mâchte, die Sicherstellung 
eines bedrohten Staatsgebietes gegen eine Coalition ans-- 
wârtiger Feinde, die Vermeidung eines bevorstehenden 
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Eiieges ohne Yerzichtleistung auf das Ansehen des 
Staates, die Auffindong und Ëinrichtung neuer, den ver- 
ânderten Bedûrfnissen entsprechender Verwaltungs- 
formen. 

Das Eriterium einer schôpferischen und darum kûnst- 
lerischen Staatsieitung liegt somit nothwendigerweise 
zunâclist in der deutlich wahrnehmbaren Verân- 
derung in den Staatszustânden als Ergebniss 
eines persônlichen Ëingreifens. 

Allein dièse Bestimmung ist, als eine rein âusse]> 
liche , ungenûgend; denn sie wurde auch die Akte der 
Zerstôrung in sich schliessen. Jene Yerânderung muss 
vielmehr als geschichtlich dauernde Steigerung 
der Krâfte des Staates in dessen innerem Le- 
bensprocesse oder seiner âusseren Stellung 
nachgewiesen werden kônnen. 

Zur Zeit des Geschehens selbst kann der Charakter 
jeder politisch bewirkten Verânderung streitig werden. 
Es giebt ûberhaupt keine Reform, die ohne Widerspruch 
und ohne Verletzung bestehender Interessen vollbracht 
werden kônnte. Bei der Bildung des Norddeutschen 
Bondes ist erôrtert worden, ob die militârische Suraft 
Deutschlands im Verhaltniss zu den ehemaligen Bundes- 
înstitutionen vermindert oder gesteigert worden sei. Die 
Reformation ist noch vor kurzem durch ein rômisches 
Blatt als das Werk eines ^schniutzigen und verlogenen 
Môncbes^ bezeidinet worden. Fûnfzig Jahre nach sei- 
nen Schôpfungen wurde der Freiherr von Stein in den 
parlamentarischen Verhandlungen des unter seiner Lei- 
tung neubegrundeten Staatswesens als ein revolutionârer 
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Frevler gescholten, der fur die wirklichen oder angeb- 
lichen Ausschreitongen der Bewegungsjahre verantwort- 
lich gemacht werden musse. 

Jene schôpferische Eraft, welche das Wesen der 
staatsm&nnischen Leistung ausmacht mid ausserdem an 
der Thatsache eines dauemd gekrâftigten Lebenspro- 
cesses im Staate ihren Mafsstab findet, ist ihrer Natnr 
nach niemals unvermittelt in der Geschichte der mensch- 
lichen Entwickelimg. Jede Idée, selbst wo sie als eine 
ftbematûrliche Offenbarung angenommen wird, findet ihre 
meistentheils langsame Yorbereitung, ehe sie im Leben 
zur Herrschaft gelangt. Unter dieser natûrlicben Be- 
schrânkung versteht sich daher aucb, dass die Initiative 
des handebiden Staatsmannes nicht immer einem nenen 
Oedanken zu gelten braudht, in der Regel nicht einmal 
gelten kann, sondem yiebnehr der Aasfohrungsweise. 

Die Merkmale einer zur politischen Handlung im 
grôsseren Mafsstabe angelegten Persônlichkeit treten in 
mehreren Punkten hervor; zumeist darin, dass deren 
Gharakter anscheinend entgegenstehende Eigenscbaften 
mit einander verbinden und gleichzeitig in sich enthal- 
ten muss: die Festigkeit in der Entschliessung 
und die Beweglichkeit in der Ausfûhrung des 
Beschlossenen. 

Yermôge jener ersten Eigenschaft wird es môglich, 
das als richtig Erkannte in Mitten der Schwankungen 
Anderer festzuhalten, den unausbleiblichen Widerspruch 
der Zweifelnden und Unentschiedeuen zu ertragen, den- 
jenigen zu widerstehen, welche am liebsten Ailes gehen 
lassen môchten, weil sie eine persônliche Verantwort- 
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lichkeit fur misslungene UntemehmimgeD scheuen and, 
weil sie Ailes bedenklich finden, im Streite der Meinun- 
gen grandsâtzlich die . Passivitat als das vortheilhafteste 
Verhalten zu empfehlen pflegen. Die Entschlossenheit 
eines hervorragenden Staatsmannes gleicht dem Helden 
in Tas s o's befreitem Jérusalem, der durch aile Schreck- 
nisse und Verlockungen der Zauberin auf sein Ziel 
vordringt. 

Andererseits bedarf es far das Gelingen tief durch- 

dachter Plane jener Dehnbarkeit des Willens, welche 

sich jeder verânderten Thatsache anpasst, selbst die 

nicht vorausgesehenen XJmstânde, sobald sie eintreten, 

in den Zusammenhang der Dinge je nach ihrem stôren- 

den oder fôrderlichen Einflusse sofort einreiht. Nur so 

ist denkbar, dass der Wille wâhrend der Ausfuhrung 

einer hinreichend erwogenen Mafsregel den Thatsachen 

ûberall adâquat bleibt. Eûhnheit und Vorsicht, Schnell- 

fertigkeit und Zaudem, Offenheit und Verschwiegenheit, 

Zuruckhaltung und Entgegenkommen, zu allem muss 

die Fâhigkeit und die Anlage vorbanden und gebildet 

sein — was freilich nur durch die Mannigfaltigkeit des 

Lebens selbst erreichbar ist. 

Der Unerfahrenheit kann das gelegentliche Hervor- 
treten verschiedener Eigenschaften in dem Verhalten 
eines Staatsmannes rathselhaft oder unbegreiflich er- 
scheinen. Jener anscheinende Widerspruch ist gleich- 
sam der Widerschein einer hôheren Ëinheit des staats- 
mânnischen Charakters in seinem Yerhâltniss zu den 
Thatsachen, von denen er sich abhangig weiss. Die 
historische Kritik hat nicht nur die Erfolge eines Staats- 
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mannes, soweit sie ihm zugerechnet werden kônnen, 
sondem auch ebenso sehr die Hindemisse abzuschâtzen, 
die er zu ûberwinden batte. Fast dûrfte man sagen: 
die Grosse der persônlichen Krâfte im Staatsmanne 
bewâhre sich vorzugsweise in der Sprôdigkeit des ihnen 
entgegenstehenden Materials. Mânner wie Cavour er- 
scheinen dadurch bewunderungswûrdig, dass sie bald 
die legitimistischen und bigotten Scrupel eines Machtha- 
bers, bald die revolutionâren Erregungen der Volks- 
geister zu einem Ziele zu lenken verstehen. 

Fur solche hôchsten Thaten der Staatskunst kann 
es selbstverstândlich keine Théorie geben, weil sie 
in der Geschichte als gleichsam vereinsamte Ereignisse 
hervortreten. Auch wûrde die theoretische Anempfeh- 
lung oder Darlegung der Dinge keinen Einfluss ausûben 
auf die Ausbildung jener seltensten Charakteranlagen. 
In dem Stadium der Ausfuhrung grosser Aktionen wird 
vieles durch jenen „entdeckenden Scharfblick" entschie- 
den, der eine dem Menschen vorûbei^ehend anvertraute 
Gabe der Vorsehung zu sein scheint. Schon der Mo^ 
ment, wenn eine wichtige Staatshandlung begonnen 
werden soll, ist unbestimmbar. Keine Théorie vermag 
die zeitlichen Kategorien zu bestimmen, in denen eine 
Handlung entweder als verfrûht oder als verspâtet b©- 
zeichnet werden muss. 

Damit ist indessen keineswegs gesagt, dass nicht 
auch fur den grôssten Staatsmann die theoretische Po- 
litik einen hôchst bedeutenden Werth hâtte. Sie ent- 
hâlt fur ihn den Prûfstein der eigenen Beobachtungen; 
die Ergânzung in dem, was er selbst zu sehen und zu 
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er&hren nicht yermochte; aie ist eine weise RathgeberlD 

in dem Stadium der UeberlegUtig and Berathung, welche 

die Vorlâaferintien des Entschiusses sind, sie nâhrt viel- 

leicht Zweifel, deten endliche Uebertnndung die Energie 

def Uebei'zeiïgang nnr yerstârken kann. Kein Staats- 

mann ist seiner selbst so sicher, dass er die Wahf- 

écheinliéhkeit des Gelingens nicht darch Prâcedenzf&lle 

âhnUcher Art zu verstâj'ken suchte. Ailes beachtet zu 

haben, was die methodisch geordnete und geprûfte Er- 

&Iiriing der Jahrhunderte als eine Regel an die Hand 

giebt, gewâhrt mindestens die moralische Indemnitât 

denjenigen, denen ein schwieriges Problem zur Lôsunig 

anyertraut wurde. 

Uebrigens wûrde es stets angemessen sein, an die 
politischen Irrthumer zu erinnem, denen aach grosse 
Staatsmânner verfallen sind. Zuweilen scheint es ge- 
radezu unbegreiflich, wie allgemein Politiker von Fach 
in einen und denselben Irrthum gleichzeitig verfallen. 
Es genûgt daran zu erinnem, wie nahezu ûberall in 
den hôheren Kreisen der englischen und franzôsischen 
Drplomaten (einschliesslich des Kaisers Napoléon) und 
Militârsachverstandigen der endliche Sieg der Sûdstaa- 
ten im nôrdamerikanischen Bûrgerkriege und der Oester- 
reichischen Armée im Jahre 1866 aïs unzweifelhaft 
angenommen wurde. 

Die intellectuelle Stârke der staatsmânnischen Be- 
filngung wird sich nicht ûur in der Gestalt und dem 
Keichthum des Wissens, sondem vielleicht noch mehr 
in der Gabé des sûhnellen Begreifens in dem Vorhan- 
déiisein, der Bedeutùng und dem Zusammenhang der 

4 
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Thatsachen yerrathen, die dem gewôhnlichen Auge noch 
nnerkennbar sind, vor allen Dingen der psychologischen 
Thatsachen, die als Motive im Volksgeiste wirksam 
werden. Far die Politik giebt es auf diesem psycholo- 
gischen Gebiete keine Beweislehre mit objektiv binden- 
der Kraft. Die streitigen Thatfiragen kônnen hier we- 
der durch Majoritâten noch durch Gerichtsbeschlûsse 
entschieden werden; der subjektiven Ueberzeugung 
bleibt die endgûltige Feststellung der politisch erheb- 
lichen Thatsachen, wenn sie streitig sind, uberlassen. 
XJm so grôsser ist die Gefahr des Irrthums, um so 
dringender die Forderung der persônlichen Unbe£Euigen- 
heit in der Prûfiing der Thatsachen, von denen keine 
ans Furcht und Abneigung geleugnet, keine aus Hoff- 
nung oder Vorliebe geglaabt werden darf. — 

Yerhâltnissmâssig wenige Menschen besitzen die 
Fâhigkeit, sich fur die Zwecke der Beobachtung politi- 
scher Thatsachen zuvor von den Motiven des Wun- 
schens oder Fûrchtens zu isoliren. Daher die stehende 
Versicherung in allen Kammerberathungen, dass jeder 
mit seiner Meinung die Mehrheit des Volkes hinter sich 
zu haben versichert. 

Zwischen jenen Regierungshandlungen, in denen das 
âusserlich Technische der fortlaufenden Wiederholung 
entschieden ûberwiegt, und den Akten einer vollendeten 
Staatskunst, die als der Ausdruck des Génies erschei- 
nen, liegt ein weites Gebiet fur die Staatshandlungen 
in der Mitte, das zu ûbersehen und zu beherrschen eine 
fur den Staatsmann ûberaus schwierige Aufgabe ist. 

Obwohl England seit dem Ende des 17. Jahrhunderts 
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keine gewaltsamen Ejrisen darchlaufen bat, deren Be- 
deutung mit den continentalen Erschûtterungen in Folge 
der franzôsischen Révolution verglichen werden kônnte, 
obwohl daselbst eine vergleichongsweise riihige Conti- 
nuitât der parlamentarischen Entwickelung des Staats- 
lebens in diesem Zeitraum nnr gelegentlichen Schwan- 
kiingen onterlag, so kann doch Niemand in Abrede 
stellen, dass eine grosse Anzahl bedeutender Staats- 
mânner Ramn genug fand fur eine fruchtbringende Ini- 
tiative: die beiden Pitt, Fox, Canning, Welling- 
ton, Peel, Cobden und viele andere. 

Es ist daher ein grosser Irrthum, zu glauben, dass 
die politische Freiheit eines Volkes der Geltung der 
staatsmânnischen Capacitat ungûnstig sei. Eine wider- 
spruchslos geûbte Macht und die Gunst einer angebor- 
nen Autoritat sind viel eher eine Gefahr, als eine 
Anregung fur bedeutende Personen. Die Empfindlich- 
keit gegen eine ehrlich geûbte Kritik, zu welcher nur 
ein freies Staatswesen auffordert, ist ein unzweideutiges 
Zeichen der Charakterschwâche, und fur die gegenwâr- 
tige Zeitperiode ist es schwerlich denkbar, dass irgend 
jemand eine Generalvollmacht zur Yollbringung grosser 
Thaten beanspruchen kann. 

Uebrigens zeigen sich in allei^i bedeutenden Staats- 
mannem neben einer stark entwickelten Individualitât, 
die den Eindruck des Unnachahmlichen in uns hinter- 
lassen muss, gewisse gemeinsame Grundzûge, von denen 
ihre Wirksamkeit bedingt scheint. Aus der Beachtung 
derselben kann auch die politische Théorie lemen. 

In den Lândem mit reichster politischer Erfahrung, 

4* 
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in England, Amerika, HoUand nimmt auoh in der Thaï 
die Biographie bedeatender Staatsmânner einen so her- 
Yorragenden Platz in der politiachen Literakir ein, dasa 
es Yôllig onthnnlich erscheint, die AbsatzTeriiâltniaae 
dentscher Bûcher mit jenen Staaten in Yergleichung m 
biingen. Die bisher vorwiegende Neigung des dentschen, 
franzôsischen and italienischen Volks zu politischea 
Abstraktionen macht sich anch in den literarischen 
Neigongen bemerkbar. 

Eins jener Gresammtmerkmale besteht in der Eennt- 
niss der Zasammenhânge onter den verschiedenen im 
Staate wirksamen Erâfte und der Beziehungen zwischen 
den einzehien Hauptgebieten der staatlichen Yerwaltong. 
Vor allen anderen Dingen wird der Staatsmann wissen, 
dass jede seiner Einwirknngen ûber das nâchste 
Objekt desselben hinansgreift. 

Die ErankheitsstofiFe des staatlichen Lebens bleiben 
niemals an dem zuerstergnffenenGegenstandehaften; sie 
sind ihrer Natur nach ansteckend. Und ebenso wird 
jede dem Staatskôrper zugefôhrte Erâftigung sich als eine 
allgemein wirksame nachweisen lassen. Wenn man den 
Staat so hâofig einen Organismus nennt, so wird dièse 
Qualitât desselben in dem Bewusstsein der leitenden 
Personen subjektiy zur Erscheinong kommen mûssen. 

Ein Minister, der mit den Einzelheiten seines Fachea 
anf das Vollkommenste vertraut ist, kann deswegen 
noch nicht ein Staatsmann genannt werden. Er wird 
sich selbst zngestehen mûssen, dass Virtuositât nicht 
gleichbedeirtend ist mit Eûnsderschaft. Wenn beispiels- 
weise jemand, der an die Spitze der Staatsgeschafte 
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gestellt ist) im Emste behaupten wollte, die innere Po- 
litik kônne man von der Leitung der auswârtigeii An- 
f^elegenheiten, die Einrichtung des Heerwesens von der 
V^rwaltang der Finanzen, die Organisation der Gerichts- 
yerfaesung von den Formen der Administration in dem 
Sinne trennen, dass das eine auf die Dauer gut, das 
andere auf die Dauer schlecht bleiben kônne — so sucht 
darselbe entweder nach einer Entschnldigung in einer 
momentanen Verlegenheit oder er lâsst das voile Ver- 
stândniss des Staates yermissen. 

Fût die Théorie der Politik ergiebt sich hieraus die 
Aafgabe, den Zusammenhang der staatlichen Dinge in 
iber Wechselwirkung darzulegen, und dadnrch den 
&hlerhaften Charakter aller nur einseitig gedachten 
Staatshandlungen nachznweisen. Auch auf diesem Wege 
sind wir somit zu der Nothwendigkeit einer Concentra- 
tion der politischen Regeln in einer die einzelnen 
Zweige des politischen Studiums zusammenfassenden 
Wissenschaft gefuhrt worden. 

In der fortschreitenden Auflôsung der Staatswissen- 
sdiaften in eine Reihe von Fachdisciplinen, von denen 
jede eine selbstandige und hôchste Geltung neben der 
anderen beansprucht, liegt die Erklârung fur die bei 
den sogenannten Praktikern hervortretende Gering- 
8chatzung der Théorie. In keiner Disciplin ist dièse 
durehaus einseitige Richtung stârker hervorgetreten, als 
in der Nationalôkonomie , indem sie vielfach den An- 
spruch erhob, mit ihren Lehrsâtzen den allein zulâssigen 
UaTsstab der Staatshandlungen zu verkûnden. Eine 
Zeit lang schien man zu glauben, dass das national- 
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ôkonomische Interesse fur sich allein gleichbedeutend 
sei mit dem Staatsinteresse schlechthin. 

Sind dièse Auffassungen richtig, so wûrden daraus 
mancherlei Natzanwendungen gezogen werden kônnen, 
auf deren Aasfuhrang hier Verzicht geleistet wird. 
Einige wenige und flûchtige Andeutungen môgea jedoch 
einen Platz finden. 

Fur die Ausbildung des Staatsbeamtenthums, auf 
dessen persônliche Einsicht bei der Entwickelung der 
deutschen Staatsverhâltnisse sicherlich sehr viel an- 
komiut, wûrde sich mit zunehmender Theilung der wis- 
senschaftlichen Arbeitsgebiete mehr und mehr das Be- 
dûrfniss eines zusammenfassenden Unterrichts ergeben, 
damit jener Aufgabe genûgt werden kônnte, den Zu- 
sammenhang der Staatsthâtigkeit in ihren wichtigsten 
Zweigen zur Anschauung zu bringen. Die schroffe 
theoretische Gegenûberstellung der juristischen und 
der staatswissenschalblichen Bildung ist auszugleichen. 
Nur zu hâufig bildet sich gerade bei denjenigen, die 
von der geistigen Autoritât der Wissenschaft erfullt , 
sind, die schiefe Vorstellung, dass den Trennungen 
der Doctrin und den Abtheilungen der Disciplinen 
auch analoge Trennungen im wirklichen Leben ent- 
sprechen. Unserer Ansicht nach befinden sich daher . 
auch diejenigen im Rechte, welche die Angemessenheit 
besonderer staatswissenschaftlicher Facultâten und deren 
Trennung von der Jurisprudenz bezweifelt haben. 

Eine andere Anwendung aus der bisher gegebenen 
Darstellung wûrde fur die Zusammensetzung unserer 
Vertretungskôrper zu gewinnen sein. Es wâre eine der 
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nâheren Untersuchung wohl wûrdige Frage: ob vom 
Standpunkte der deutschen Zustânde in der Gegenwart 
bei der Zusammensetzung der Volksvertretungen das 
ideell wûnschenswerthe Verhâltniss zwischen dem spe- 
ciellen Fachwissen und der allgemeinen politischeii Er- 
fahmng einer nâheren Bestimmung zugânglich ist. Bis 
zu diesem Augenblicke herrscht ein Gegensatz zwischen 
jenen beiden Elementen, durch welchen die Wirksamkeit 
jeder der beiden Faktoren gelâhmt wird. Auf der einen 
Seite bemerkt man, wie die zur politischen Wirksam- 
keit berufenen Fachmânner fast ûberall darauf Verzicht 
lèisten, ihr eigenes Wissen mit dem allgemeinen Ver- 
stândniss zu vermitteln. Auf der anderen Seite ver- 
nimmt man, wie von denjenigen, die sich eines beson- 
deren praktischen Geschickes rûhmen, der Besitz eines 
umfassenderen Wissens als eine Prâsumption der poli- 
tischen Unbrauchbarkeit genommen wird. Und dennoch 
kami keines der beiden Elemente in unseren Kammern 
vôllig entbehrt werden. Eine Versammlung, die heut 
zu Tage aus lauter Fachmânnem einer und derselben 
Kategorie oder mehrerer von einander scharf abgeson- 
derter Verwaltungsgebiete zusammengesetzt wâre, wûrde 
zu einer parlamentarischen Wirksamkeit nicht viel mehr 
geeignet sein, als eine Versammlung, die aus 5,ver- 
trauenswûrdigen Charakteren" allein gebildet wâre. 
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KnsanHieHhaHg lier Wisseischaft mil ier Staats- 
kuHst in politischen Proeess. 

Die Procefsstadien in der Bebandlang politiscber Aafgaben. — Die 
politiscbe Principienfrage. — Die Zweckmâssigkeitsfrage. — Er- 
gebnisse for das parlamentariscbe System. — Die tecbniscbe Frage 
der Aaflfûhrangsweise. — > Beispiele fâr die dreifacbe Natar der 
Staatsbandlungen. — Die preussiscbe Militârorganisation nach ibrer 
principiellen, utilitaren und tecbniscben Seite. — Die Zweckmâssig- 
keitsverbâltnisse als das meistentbeils entscbeidende Moment in der 
pfaktiscben Politik. — Streitfragen unter den politiscben Parteien 
darûber, ob eine Angelegenbeit aus dem Gesicbtspnqkte des Princips 
oder der Zweckmâssigkeiten za prâfen ist. 

Das praktische Ergebniss des politischen Wissens 
und Kônnens zusamiaengenommen ist: Befahigung zur 
Stellung der Prognose hinsichtlicji der Wirkungen der 
Staatsbandlungen. Die schwierigeren Aufgaben des 
staatlichen Lebens gleichen vielfach den inneren Krank- 
heiten, ûber deren Natur die Aerzte streiten, so lange 
der Patient zu behandeln ist. Die Wahrheit ist alsdann 
erst zu ermitteln, wenn die Obduction stattfindet. Ob- 
wohl dièse Erkennung dem Dahingeschiedenen selbst 
nicht mehr nutzen kann, so geht sie doch der Mensch- 
heit nicht verloren. Aehnlich in der praktischen Politik. 
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Die streitigen Fâlle siiid hâafig erst hinterher zu eni- 
scheiden. Fast ûberall verbergen sich im Momente 
unseres Handelns gewisee Umstande yor unserem Auge. 
Einen nach allen Seiten hin zweifellosen Ausgang 
kônnen wir wichtigen Untemehmimgeii fast niemals vor- 
aossagen, und die Neigimg zu Prophezeiungen in yer- 
wickelten Staatsangelegenheiten ist fast iinmer ein Zei- 
chen der SelbstûberschâtzuDg oder der Unwissenheit. 
Ebenso zeigt es den Mangel an Unbefiaiigeiiheit, wenn 
man einem Staatsmanne die Unkenntniss von Thatsa- 
chen vorwirft, welche erst hinterher sich herausstellten, 
im Augenblicke der Handlung selbst aber noch nicht 
mit Sicherheit gewusst werden konnten. Nur das Eine 
scheint hierbei vollkommen berecbtigt: dass man von 
denjenigen, welche regieren, ein Augenmass fur die zu* 
kûnfbigen Dinge erwartet und einen hôheren Grad der 
Voraussicht fordem darf, als von denjenigen, welche 
regiert werden. 

Jede palitische Aufgabe lâsst sich ûbrigens 
auf einçn bestimmten Entwickelungsprocess 
reduciren, dessen Beobachtung von grosser 
Wichtigkeit ist. 

Die Processstadien, welche in der praktischen Politik 
zu durchlaufen sind, dûrfen wir in folgender Weise be- 
zeichnen: 

1) die Principienfrage; 

2) die Zweckmâssigkeitsfrage; und 

3) die technische Frage. 

Zunâcbst Erstens: Die Principienfrage. Bei 
jeder freien (gesetzlich nicht vorgezeichneten) Staats- 
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handlung ist vorweg zu untersuchea, ob sie rechtlich 
und sittlich zulâssig erscheint, ob ihr beabsichtigter 
Erfolg in Uebereinstimmuiig ist mit den aUgemeinen 
Staatszwecken und Entwickelungszielen der gegenwarti- 
gen Zeitperiode und eines bestimmten, national und 
historisch geschlossenen Gemeinwesens. Principiell ist 
je der Staatsakt zu verwerfen, der dem bestehenden Recht 
und den Staatszwecken zuwiderlâufib, oder ûber die 
letzteren hinausgeht. Wohlthâtigkeit zu ûben nach ail- 
gemein menschlichen Gesichtspunkten ohne Unterschei- 
dung von Confessionen, Gesinnungen und Nationalitaten 
ist eine Forderung der Humanitât; eine rein kosmopo- 
litische Aufgabe des einzelnen Menschen oder der freien 
Association. Die Mittel des Staates zur Verfûgung 
stellen fur das Elend fremder Vôlker — wùrde nichts 
anderes bedeuten , als eine Ueberschreitung der Staats- 
zwecke, wie sicli dieselben im Bewulstsein der heutigen 
Zeit darstellen und voraussichtlich auch femerhin dar- 
stellen werden, so lange ein nâheres Recht der Staats- 
bûrger gegenûber der Staatsgewalt angenommen wird. 
Die Bedeutung der Principien pflegt daher zumeist in 
der negativen Richtung hervorzutreten, indem sie die 
Vomahme solcher Handlungen verbieten, die unter dem 
Anreize der gelegentlichen Nûtzlichkeit durch leicht-. 
sinnige Regierungen verûbt werden kônnten. Auf der 
anderen Seite: das principiell fur den Staat Nothwen- 
dige in der positiven Richtung ist der Idée nach durch 
das Gesetz zu ordnen und zu béfehlen. 

Sobald die Zulâssigkeit einer von der Staatsleitung 
erstrebten Absicht und deren Angemessenheit an die 
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Staatszwecke anerkannt ist, tritt die zur Prûfung ge- 
stellte Angelegenheit in ein anderes Stadium. 

Da wir es vorzugsweise mit den politischen Princi- 
pien zu thun haben, so erwâchst uns die Aufgabe, das 
Verhâltniss der Politik zu den Principien des Rechts 
and der Sittlichkeit und endlich zu den Staatszwecken 
za untersuchen. 

Ehe wir dièse Arbeit in Angrifif nehmen, sind in- 
dessen einige Darlegungen ûber den allgemeinen Cha- 
rakter der Principien- und Zweckmâssigkeitsfrage voran- 
zuschicken. 

Die Schwierigkeiten , die in dem ersten Stadium zu 
ûberwinden sind, dûrfen nicht gering veranschlagt wer- 
den. Angenommen, die principielle Zulâssigkeit einer 
Staatshandlung wird behauptet und gleichzeitig bestrit- 
ten. Wer giebt die Entscheidung? Das Gesetz wird 
von beiden Streitenden verschieden ausgelegt. Den 
Einen erscheint es gestattend, Anderen verbietend. Und 
vor allen Dingen: Wie verschieden sind die Anschauun- 

gen ûber die letzten Zwecke und Ziele des staatlichen 

» 

Lebens! 

Eine der denkbar vrichtigsten Aufgaben ist der po- 
litischen Wissenschaft durch dièse Schwierigkeiten von 
selbst gestellt. Ihr ist aufzugeben, die Staatszwecke 
aus dem Bewufstsein des Volkskôrpers zu entwickehi. 
Die Lehre von den Staatszwecken ist das Fun- 
dament der gesammten Politik. 

Vor der Hand ist hier die einfache Thatsache anzu- 
erkennen, dass gerade darin, worin die grôsste Einig- 
keit wûnschenswerth erscheint, die grôsste Verschieden- 
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beit der Meinungen hervortritt. Die heute gaDgbaren 
Vorstellungen ûber den Staatszweck erweisen sich bei 
nâherer BetrachtuDg als uagemein unklar und verwirrt, 
als widersprechend und mit einander yôllig unvereinbar. 
Fur die Mehrzabl der Menschen hat der Staat keinen 
anderen Zweck, als die ErfûUung ihrer eigenen Wûnsche. 
Es hat gewiss Zeitalter gegeben, in denen die Menschen 
weniger als heute ûber den Staatszweck nachgedacht 
baben, aber keins, in dem sie so Verschiedenartiges 
darûber gedacht. 

Es wâre leicht auszufuhren: in der Dififerenz der 
Vorstellungen von Staatszwecken liegt das bildende oder 
vielmebr trennende Merkmal der politischen Par- 
teien in der Gegenwart. 

Worûber sehr zahlreicbe und sehr weit von einander 
abweichende Meinungen bestehen, das pflegt man ge- 
meiniglich als ungewiss und unerkennbar zu betrachten. 
Daher es sehr erklârlich, dass eine ganze Elasse skep- 
tischer Politiker den Principienfragen gar keine Bedeu- 
tung beimisst und diejenigen belâchelt, welche von po- 
litischen Grundsâtzen sprechen. In den Augen dieser 
ist das Princip nur ein Vorwand des Handelns. Im 
Uebrigen concentriren sich die landlâufigen Vorwûrfe 
der Parteien in der Rûge entweder der Principlosig- 
keit oder der „Principienreiterei". 

Zwischen diesen beiden Klippen liegt das schmale 
Fahrwasser, durch welches die moderne Potitik hin- 
durchsteuem mnss. In Ermangelung allgemein an- 
genommener Staatszwecke wird sie daher minde- 
stens eine m Vorwûrfe nothwendigerweise ausgesetzt sein. 



Drittes Cftpitel. Zusamizienhang der Wissenschaft etc. Q { 

Je nach den Zielen, die eine Staatsregienmg als 
fetetes Ergebnisa ihrer Principien verfolgt oder zu verfol- 
g^ schemt, pflegt die Politik cbarakterisirt zu werden: 
^8 Eriegs-, Friedens- oder Neatralitâtepolitik (mitRûck- 
sicht auf die âusseren Beziehungen); 
dynastische, nationale oder Cabinetâpolitik; 
revolntionfiare oder legitimistische Politik. 
Diejenige Politik, welche entweder nicht den Math 
hst, einen Ghnmdsatz ausznsprechen, oder ûberhaupt 
nicht bestimmt weiss, was sie woUen darf und soll, 
pfiegt sich mit VorKebe als die Politik ,,der freien 
Hand^ oder des juste milieu zu bezeichnen. 

Voransgesetzt nun, dièses Stadicun ware ûberwunden, 
80 treten wir: 

Zweitens, in den Ereis der Zweckmâssig* 
keitsfragen ein. Auf Grundlage der bereits politisch 
gebilligten, als zol&ssig und staatsgemâss erkannten Ab* 
sicht entsteht die Frage nach den yerfôgbaren Mitteln 
der Handlong, welche, wie wir annehmen, nach Seite 
ihrer rechtlichen und sittlichen Zulâ43sigkeit ûberhaupt, 
der grundsâtzlichen Vorprûfung unterlegen hat. In die-^ 
sem zweiten Stadium ist nur die Wirksamkeit und 
Zweckdienlichkeit der Staatshandlungen nach ihrem Er- 
folge zu untersuchen. Hier ist die Voraussicht und 
Vorausberechnung am Platze, die Wahrscheinlichkeits- 
rechniHKg der politischen Théorie auf die yon den 
Staatshandlungen beeinflussten Objekte zu richten. 
Die AnjEechtung, auf welche jedes Vorhaben, das sich 
discutiren lâsst, von Anbeginn an, gefasst sein muss, 
ist doppelter Art: 
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entweder der Einwand, dass der beabsichtigte Er- 
folg im concreten Fall nicht errelcht werden kônne, 

oder, daas er nur als eine Ursache von Nachtheilen 
und Schâdigungea zu erreichea sei, welche den 
muthmasslichen Nutzen ûberwiegen wûrden. 

Verhâltnissmâssig am eînfachsten erscheint die 
Zweckmâssigkeitsfrage gestaltet in der Redaktion eines 
Gesetzes, ûber dessen Aufgabe und allgemeine Nûtzlich- 
keit die entscheidend mitwirkenden Faktoren bereits 
einig sind. Und dennoch, welche Streitigkeiten ûber 
dièse oder jene Disposition! Welche Zweifel — wofem 
es die Zeit irgend erlaubt! 

Verhâltnissmâssig einfach sind femer diejenigen 
Streitfragen, die sich auf die Alternative beziehen, ob 
eine bestimmte vorgeschlagene Massregel als vorwiegend 
vortheilhafib bewirkt werden, oder als vorwiegend nach- 
theilig unterbleiben soll; hôchst verwickelt hingegen 
diejenigen Verhandlungen, in denen zu demselben Zwecke 
eine Mehrzahl von Massregeln neben einander concur- 
rirt und ausserdem die Succession der einen hinter 
der anderen zu bestimmen ist, oder fur den Fall der 
Unwirksamkeit einer Staatshandlung eine éventuelle 
Entschliessung gefasst werden muss. 

Im Allgemeinen lâsst sich voraussetzen, dass im 
Verhâltniss zur Zahl der berathschlagenden Personen 
die Zahl der ûberhaupt denkbaren Vorschlâge zunehmen 
wird. Grosse Versammlungen sind aus diesem Grunde 
vôllig unfahig, in einem einzelnen FaUe Combinationen 
einer Reihe ineinandergreifender Handlungen nach dem 
Gesichtspunkte der Zweckmâssigkeit aufzustellen. Selbst 
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kleinere Versammlungen sind dazu seltea befôhigt, wo 

die Thatsachen, die den Erfolg einer Handlung bedin- 

gen, schnell wechseln, was zumeist auf dem Gebiete der 

âasseren Politik oder der Eriegsf&hrong der Fall za 

sein pflegt. Der Bundestag war nicht im Stande, sei- 

nem ersten und einzigen Gesandten, Herm v. Beust, 

fir die Londoner Conferenz 1864 Instruktionen zu er- 

theilen. Die Bandeskriegfûhrung 1866 batte sich aile 

Erûmerangen an den weiland ôsterreichischen Hofkriegs- 

rath aas dem Sinne geschlagen. Was sich dorch In- 

struktionen sacbverstandiger Elemente im Vorans nicht 

bestimmen lâsst, kann vom Standponkte der Zweck- 

màssigkeiten noch viel weniger durch Beschlûsse einer 

grossen nnd gemischten Versammlnng angeordnet wer- 

den. Jeder Staatsleitung, ohne Unterschied der repu- 

blikanischen oder monarchischen Regierungsweise, mnss 

daher auf dem Gebiete der facnltativen Staatshandlungen 

die Initiative vorzugsweise ûberlassen werden. Der 

naturgemâsse Einfluss gesetzgebender Versammlungen 

im parlamentarischen Regierungssystem wird deswegen 

niemals darin hervortreten, dass dieselben selbst zu re- 

gieren versuchen und zu diesem Zwecke nach abhângi- 

gen und unter allen Umstanden willfahrigen Organen 

der Ausfuhrung verlangen, sondem vielmehr in der 

Kichtung der Anregung bei nachtheiligen Zôgerungen 

oder Unterlassungen auf Seite der Regierung, der In- 

formationsertheilung in Hinsicht von Vorgângen, deren 

Bedeutung ûbersehen wird, der nachtrâglichen Contrôle 

ûber das Geschehene, der Rechenschaftsforderuug fur 
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offeabar und Bchaldhaflber Weise Yerfehlte Akte, tror 
allen Dingen darch sachliche Eritik. 

Die 00 vielfach yorkommenden Streîti^eiten zwischeA 
Volksvertretungen tmd Regienmgen habcn, soweit dabei 
Verwaltnngsangelegenheiten in Betracbt kommen und 
nicht politische Principien discatirt werden, meistentheils 
darin ihren Grund, dass entweder von willkûrlich ha»- 
delnden Behôrden auch die nachtr&gliche Verantworir 
lichkeit vor der ô£Fentlicben Eritik abgelehnt, oder ein 
Eingreifen in lanfende Geschâfte von Seiten der Eamr 
mer zur unreohten Zeit versncht wird. Auf einer Seite 
der Versuch, das Gebiet der gesammten Staatsleitnng 
in Ausserlicher Lostrennong von den Angelegenheiien 
der Gesetzgebung und Finanzcontrole der ô£FentUchen 
Kritik zu entziehen; auf der anderen Seite die Neigung, 
Zweckmftssigkeitgfragen nach Analogie einer juristischeû 
Dednktion zu behandeln und in den Gang der Dinge 
einzugreifen. 

Die Stufe der Yorberathung dessen, was gesdiebe^ 
8oU, ist in ôffentlichen Discnssionen nothwendigerweise 
su trennen von der Stufe der Ausfûhrungselbst Das 
Wesen der ersteren fordert Mannigfaltigkeit der An- 
siohten als Ergebniss der Discussionen; das Wesea 
der letzteren die uriderspruchslose Einheit aller prak- 
tisch eingreifenden Staatsoi^ane. Wofem es nicht etwa 
darauf ankommt, einem reehtsuvîdrigen oder gerade^n 
gef&hrlichen Thun einer Staatsregienmg Einhalt zu ge- 
bieten> seigt es von einer Yerkennung der in allen Ans- 
f&hrongshandlangen noihwendigen Einheit» wenn man, um 
jetst nooh etwas fiesseres ansubnngen, den einmal ein- 
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geleiteten Entwickelungsprocess der Dinge durch ein 

verspâtetes Eingreifen zu unterbrechen sucht. Das Prâ- 

yentivsystem, welches man heut zu Tage gegenûber den 

etwaigen Missbrâuchen der staatsbûrgerlichen Rechte 

entweder verwirft oder zu beschrânken sucht, ist auch 

gegenûber den Regierungshandlungen von zweifelhafber 

Zweckmâssigkeit zu tadebi. Die ofib gehôrten Yorwurfe 

der Parteien, dass eine bestimmte, noch nicht zum Ab- 

scbluss gebrachte Angelegenheit anders batte eingeleitet 

werden sollen, der Mangel an Enthaltsamkeit in der 

Âusûbung einer vorzeitigen Kxitik verstarkt daher er- 

fahrungsmâssig den Geist der Bûreaukratie und die 

Neigung zur Umgehung der parlamentarischen Mitwir- 

lung in solchen Fâllen, in denen man deren Unterstûtzung 

sehr wohl hâtte brauchen kônnen. Je mehr das blosse 

theoretische Wissen ohne die nothwendige Zuthat prak- 

tischer Uebung in einer Versammlung vertreten ist, 

desto weniger ist eine angemessene Behandlung der 

Zweckmâssigkeitsfragen zu erwarten. Wâre es, wie 

wir andeuteten, ein Missgri£f, im ersten Augenblicke 

der Ausfuhrungshandlungen ûber den Gang der Dinge 

soweit disponiren zu wollen, dass jede Einzellieit im 

Voraus bindend festgesezt wûrde , so wâre ein Versuch 

dieser Art im Stadium der begonnenen Handlung noch 

nachtheiliger. Modificationen und Abweichungen von 

ursprûnglich richtigen Plânen, die sich selten vermeiden 

lassen, mûssen der Verantwortlichkeit der Handelnden 

selbst ûberlassen bleiben, da es nur in seltenen und be- 

sonders gûnstigen Fâllen gelingt, eine Untemehmung 

m der Genauigkeit der beabsichtigten Reihenfolge, 
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offenbar und dchnldhaflber Weise Yerfehlte Akté, for 
allen Dingen dorch sachliche Eritik. 

Die 80 vielfach vorkommenden Streitigkeiten zwischeti 
Yolkeyertretungen tind Regienmgen habcn, soweit dabei 
Yerwaltiingsangelegenheiten in Betracbt kommen und 
nicht politische Principien discotirt werden, meistentheils 
darin ihren Grund, dass entwedor von willkûrlich htair 
delnden Behorden auch die nachtr&gliche Verantworir 
lichkeit vor der ô£Fentlichen Eritik abgelehiit, oder ein 
Eingreifen in latifende Geschâfte Ton Seiten der Eamr 
mer zur tmrechten Zeit versncht wird. Auf einer Seite 
der Yersuch, das Gebiet der gesammten Staatsleitang 
in âusserlicher Lostrennung von den Angelegenheiien 
der Gesetzgebung und Finanzcontrole der ô£Fentlichen 
Eritik zu entziehen; auf der anderen Seite die Neigung, 
Zweckmâssigkeitsfragen nach Analogie einer juristischeû 
Deduktion zu behandein und in den Gang der Din^e 
einzugreifen. 

Die Stufe der Vorberathung dessen, wa8 gesdiebeïi 
80II, ist in ôffentlichen Discussionen nothwendigefweise 
zu trennen von der Stufe der Ausf ûhrung selbst. Das 
Wesen der ersteren fordert Mannigfaltigkeit der An- 
sichten als Ergebniss der Discussionen; das Weseii 
der letzteren die widerspruchslose Einheit aller prak- 
tiseh eingreifenden Staatsorgane. Wofern es nicht etwa 
darauf ankommt, einem rechtswidrigen oder gerade^a 
gefôhrlichen Thun einer Staatsregierung Einhalt zu ge- 
bieten, zeigt es von einer Verkennung der in allen Atts- 
fahrungshandlungen nothwendigen Einheit, wenn man, um 
jetzt noch etwas Besseres anzubringen, den einmal ein- 
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geleiteten Entwickelungsprocess der Dinge durch ein 

verspâtetes Eingreifen zu unterbrechen sucht Das Prâ- 

Tentiysystem, welches man heut zu Tage gegenuber den 

etwaigen Missbrauchen der staatsbûrgerlichen Rechte 

entweder verwirft oder zu beschrânken sucht, ist auch 

gegenuber den Regierungshandlungen von zweifelhafter 

Zweckmâssigkeit zu tadebi. Die oft gehôrten Vorwûrfe 

der Parteien, dass eine bestimmte, noch nicht zum Ab- 

schluss gebrachte Angelegenheit anders hâtte eingeleitet 

werden sollen, der Mangel an Enthaltsamkeit in der 

Ausûbung einer vorzeitigen Exitik yerstârkt daher er- 

fahnmgsmâssig den Geist der Bûreaukratie und die 

Neigung zur Umgehung der parlamentarischen Mitwir- 

kung in solchen Fâllen, in denen man deren Unterstûtzung 

sehr wohl hâtte brauchen kônnen. Je mehr das blosse 

theoretische Wissen ohne die nothwendige Zuthat prak- 

tischer Uebung in einer Versammlung vertreten ist, 

desto weniger ist eine angemessene Behandlung der 

Zweckmâssigkeitsfragen zu erwarten. Wâre es, wie 

wir andeuteten, ein Missgri£f, im ersten Augenblicke 

der Ausfuhrungshandlungen ûber den Gang der Dinge 

soweit disponiren zu wollen, dass jede Einzelheit im 

Voraus bindend festgesezt wurde , so wâre ein Versuch 

dieser Art im Stadium der begonnenen Handlung noch 

nachtheiliger. Modificationen und Abweichungen von 

ursprûnglich richtigen Plânen, die sich selten vermeiden 

lassen, mûssen der Verantwortlichkeit der Handelnden 

selbst ûberlassen bleiben, da es nur in seltenen und be- 

sonders gûnstigen Fâllen gelingt, eine Untemehmung 

in der Genauigkeit der beabsichtigten Reihenfolge, 



gg Ërotes Buch. Bas Wesen der Politik. 

wie das Programm eines Instrumentalconcerts durchzu- 
fôhren. 

Ans diesen allgemein gehaltenen AndeutuBgen geht 
bervor, dass im Stadiam der Zweckmâssigkeitsfra- 
gen den ausffthrenden Personen eine fîreiere Stellung ge- 
wahrt werden muss. Gegenûber den herrscheDden 
Ueberzeugungen vom Staatszweck und den dorch ihn 
gesetzten Principien bat indessen das persônUcbe Ur* 
tbeil angesehener Mânner, fur sich allein genommen, 
keine Bedeutung. Niemand kann im Emste verlangen, 
dass man ans Vertrauen anf irgend eine Person politiscbe 
Principien bekennen oder verwerfen soU. 

In Dingen der Zweckmâssigkeit spielt das Ver- 
trauen unzweifelbaft eine in der praktischen Politik be- 
deutende Rolle. Die Entwickelung der poUtischen Frei- 
h«it zn bôherer Geltung vermag daran nichts zu ândem* 
In England wird daber die Angemessenbeit und sogar 
Notbwendigkeit persônlicber Fûbrerscbaft nicbt nur 
in der Leitung der Staatsangelegenbeiten, sondem aucb 
in der Tbâtigkeit der grossen Parteien als unerlâsslicb 
betilachtet. In Frankreicb und Deutscbland bat die voiv 
wiegend demokratiscbe Bicbtung der mittleren Gesell- 
scbaftsklassen den Gedanken der persônlicben Vertrauens- 
stellungen in der Fûbrung der Parteien binter die Vor- 
stellung der Gleicbberecbtigung nicbt nur der Personen, 
sondem aucb der Meinungen zur&ckgedrângt. 

Daraus erklârt sicb, dass selbst unbedeutende Man- 
ner unter Berufung auf die allgemeinen Menscbenrecbte 
es als eine beilige Pflicbt betracbten, ibre Ansicbten 
selbst nacb Erscbôpfung aller wesentlicben Momente 
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der Discussion vorzutragen. Solche Irrthûmer môgen 

Terzeihlich sein, aber es ist immer ein Irrthum, wenn 

{ man ûbersieht, dass das Gelingen der Staatshandlongen 

von der persônlichen Freiheit und Einsicht der leiten- 

den Personen mindestens in demselben Masse abhângi, 

wie von der objektiven Richtigkeit der Entwûrfe. Schon 

die eine Erfethrong darf man nicht gering veranschlagen, 

dass an sich geeignete Personen, selbst wo man die 

Macht dazu hâtte, in Zweckmâssigkeitsfragen nicht ge- 

nôthigt werden durfen, gegen ihre eigene Einsicht and 

Ueberzengung den Rathschlâgen Ânderer zu folgen; denn 

es liegt aof der Hand, dass das Misstraaen in die Wirk- 

samkeit der der eigenen Ueberzeugung widerstrebenden 

Mittel die Energie der Ausfuhrung schwâchen und da- 

mit wiederum die natûrliche Geltung persônlicher Eigen- 

sehaften zum Nachtheil der Sache vermindem mûsste. 

Fur freie Staaten versteht es sich von selbst, dass jener 

Steigerung des persônlichen Einflusses in der Behand- 

]img der Zweckmâssigkeitsfragen auch eine Steigerung 

der rechtlichen und politischen Yerantwortlichkeit ent- 

*■ 

sprechen muss. 

Wenden wir uns nunmehr zur letzten Seite des po- 
litischen Processes: 

Drittens, zur technischen Frage. Wir nehmen 
an, dass der Zweck eines Baues gegeben ist, dass die 
Gbrôsse des Areals, der Baustil, die Hôhen- und Tiefen- 
verhâltnisse, die Yertheilung der Raume eine beschlos- 
sene Sache sind. Es bleibt die Bestimmung des Mate- 
rials nach seinen âusseren Eigenschafben, die Entschei- 

dong ûber die Bezugsquelle d^rselben, die Annahme 

6* 
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tmd Àuswahl der Bauhandwerker, die Benutzang der 
WitterungSYerhâltnisse, nach ihrer Gunst oder Ungonst, 
die Ueberwachimg der ineinandergreifenden Thâtigkeiten 
Terschiedener Arbeitszweige. Dièse dreifache Stellung 
eines Bauherren, in dessen Eigenthum das Résultat der 
Arbeit fallen wird, des Untemehmers, der die Entwûrfe 
and Plane auszuarbeiten bat, und des Personals, wel- 
ches die Aasf&hmng der Einzelheiten ûbemimmt, ver- 
anschaulicht ungefuhr die innerlich zusammenhângende, 
aber im Einzelnen verschiedene Art der politischen 
Funktionen. Eine technische Seite ist an jeder politi- 
tischen Frage vorhanden; nur darin ist ein Unterschied, 
ob dièse Seite in jedem einzelnen Falle besonders ge- 
prûft werden muss und in einer vôllig neuen Gestalt 
erst zu erôrtem ist oder nicht. Der technische Apparat 
fur die Mehrzahl der politischen Funktionen ist in allen 
wohl organisirten Staatskôrpem gegeben: die Organi- 
sation der Verwaltungszweige und das Staats- 
beamtenthum. Je tûchtiger derselbe in seiner Tota^ 
litât, in der Gesammtheit der hierarchisch geordneten 
Schichten, desto leichter die Ausfîihrung der politischen 
Akte nach ihrer technischen Seite. Die Organisation 
des Beamtenthums, die intellectuellen und moralischen 
Eigenschaften desselben und in Folge dessen deren Be- 
nutzbarkeit auch f&r neu hervortretende politische Auf- 
gaben ist ein Stàatsinteresse ersten Ranges. Manche 
wohl erwogene und gut vorbereitete Angelegenheit schei- 
tert wâhrend dieser Ausfuhrung an der Unmôglichkeit, 
die technischen Mittel entweder zu gewinnen oder zu 
beherrschen. 
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Denken wir an die Neabegrûndimg eines Staatswe- 
sens, wie des rassîschen unter Peter dem Grossen, und 
die Mittel, welche er fcîr seine Zwecke erst gewinnen 
HQQSste, indem er Capacitaten ans ganz Europa an sich 
2 a ziehen suchte, an die Reformplâne Josephs II. in 
Oesterreich, an die fehlgeschlagenen Versuche der Nord- 
amerikanischen Union, wâhrend des Bûrgerkrieges die 
allgemeine Wehrpflicht einzofuhren, so ist klar: dass in 
Srmangelung eines zur Selbstverwaltang bereits herange- 
reiften Volkes das stehende Beamtenthum das unentbehr- 
liche Instrument aller politischen Fortentwickelongen 
darstellt. Niemand hat yielleicht deutlicher erkannt und 
hâufiger ausgesprochen, als Kaiser Nicolaus I. von 
Kussland, dass der Wille des Selbstherrschers gegen 
die vis inertïae eines indolenten, bestechlichen und geistig 
imentwickelten Beamtenthums wenig vermag. 

Eein Dekret vermag jenen Zug zu schaffen, den eine 
jahrhundertlange Tradition im Preussischen Beamten- 
thum erzog, und welche die Franzosen gleichsam zuerst 
bemerkten, als sie zu unserem eigenen Erstaunen von 
nuserem génie administrateur sprachen. Neben der Sprô- 
digkeit des Ehrgefiihls, welches nur langsam zur Gestalt 
einer herkômmlichen Ueberlieferung entwickelt wird, 
nachdem die persônliche Geltung der Beamten von oben 
her anerkannt ward, steht das Erfordemiss der Elasti- 
citat des Geistes, eines hohen Geschicks und einer 
Fâhigkeit das Neue zu erkennen und zu wûrdigen. 

Wenige Erscheinungen sind so wunderbar, wie die 
Thatsache, dass der Tag von Eôniggrâtz sâmmtliche 
Militarstaaten Europa's zur Verâooiderung ihrer Be- 
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waffiiungsweise besidmmte; nachdem Jahrzehnte hindurch 
dem Militftrbeamtenthume aller Cabinette die preossische 
Wa£fe Yorgelegen, and ihnen jede Gelegenheit gegeben 
gewesen war, auf den Schiefastânden zu versuchen oder 
•ogar im dânischen Feldzage Yon 1864 zu beobachten. 
Der Hochmuth erlaubte jenen Beamten keinen Zweifel 
daraD, dass man selbst das Vollkommene bereits lângst 
erreicht habe. 

Der Geistlosigkeit der Routine ist jeder Fortschritt 
nnbequem. Schon die Anstrengung, welche eine Prûfung 
wichtiger Dinge erfordert, erscheint ihr als Uebelstand. 
Man glaubt stets im Besitz des Besten zu sein. Dieser 
natûrlichen Regung ist das Beamteothum um so mehr 
geneigt, nachzugeben, je strenger es vom ôffentlichen 
Leben und seinen Anregungen isolirt, je hôher es gegen 
die Eritik seiner Amtshandlungen privilegirt wird. So 
bildet sich allmâlig innerhalb der Easte die Gering- 
schâtzung des Laienverstandes, obwohl die Geschichte 
der Staatswissenschaften lehrt, dass die wichtigstcn 
Impulse reformatorischer Gesetzgebung nicht selten 
ausserhalb der unmittelbar davon beruhrten Kreise ge- 
geben wurden. In der Gewôhnung an das Détail der 
Geschaftsbehandlung verliert sich oftmals der Sinn fur 
das Allgemeine, die Empfindung fur die Uebelstânde, 
die auf Anderen lasten. Die Vertreter des rein techni- 
schen Wissens erblicken meistentheils nur die „prakti- 
schen Schwierigkeiten", die einer Neuerung entgegen- 
stehen, ohne die Triebfedem zu, empfinden, die zu ihrer 
Ueberwindung anspomen. 

Was Yon der Erledigung der Zweckmâssigkeitsfragen 
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bemerkt wurde, gîlt, sogar im hôheren Masse, von den 
teclmischen Modalitâten der Ausf&hrung. Die politischen 
Eôrperschaften sind za einer definitiven Entscheidung 
wenig befâhigt, obwohl der Eritik nothwendigerweise 
Recht gewahrt bleiben mnss, sich yernehmen zu 
m und ausserhalb der Beamtenkreise fast ûberall in 
unseren Culturstaaten Mânner zu finden sind, deren Ein- 
sicht in Specialfragen nûtzlich verwerthet werden kônnte. 
Das Yorhandensein dieser drei Stadien in der prak- 
tischen Politik lâsst sich ohne Schwierigkeiten in jedem 
einzelnen Falle nachweisen. 

Nehmen wir die Preussische Militârorganisation als 
Beispiel. Die Principienfrage trat hervor in der 
Auffiassung der koniglichen Autoritat, deren Schwâchung 
Ton denjenigen besorgt wurde, die eine Rûckgângigma- 
chung einmal emsthafb untemommener Schritte, viel- 
leicht sogar einer an sich wenig bedeutenden Massregel 
aïs eine moralische Bedrohung des monarchischen Prin- 
cips betrachteten. Sie trat femer hervor in dem Verhâlt- 
niss der Reorganisation zu dem âlteren Gesetzeszustande, 
aaf dem das alte Landwehrsystem beruhte. Sie zeigte 
aich in dem Widerspruche gegen das anerkannt gewe- 
sene Finanzrecht des Abgeordnetenhauses; endlich in 
der Idée, dass die Landwehr in ihrem frûheren Bestande 
eine Erschwerung der Cabinetspolitik und eine Garantie 
der ôfifentlichen Freiheiten bedeute. 

Die Zweckmâssigkeitsfrage kam nur fur die- 
jenigen Opponenten in Betracht, die die Schârfe jener 
Formulirungen oder den Hinweis auf die idealen Ge- 
sichtspunkte einerseits des monarchischen Princips oder 
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der demokratischen Entwickelungsziele ihrerseits nicht 
annehmen koonten, denen die Frage der positiven Ge- 
setzesverletzuDg zwar entscheidend erschien, jedoch ohne 
dass eine Zurûckfahrang des alten Zustandes als oner- 
lâssliche Bedingung der Ausgleichung von ihnen begehrt 
wurde. Der Standpunkt der Zweckmâssigkeiten gîpfelte 
in drei Streitfragen : 

1) ob die neuen Einrichtangen eine militarische Star- 
kung Preussens in einer kriegerischen Entwicke- 
lung verheissen — oder im Gegentheil das Land- 
wehrsystem eine starkere Machtentfaltung nach 
Aussen gewâhrleiste; 

2) ob das neue System vorwiegend eine Erleichterung 
dnrch Entlassung der alten Jahrgânge, oder vor- 
wiegend eine Erschwerung der militarischen Lasten 
durch Ausdehnung der Reservepflicht bedeute; 

3) ob das Land im Stande sei, den Mehraufwand an 
Geldmitteln ohne schwere Beschâdigung seiner 
wirthschaftlichen Lebenskrâfte zu ertragen oder 
nicht. 

Hier zeigte sich nun, dass die Gesichtspunkte der 
Zweckmâssigkeiten auf das Mannigfachste sich dorch- 
kreuzten. Die Macht der politischen Nûtzlichkeiten 
im Staatsleben manifestirte sich indessen darin, dass 
die entschiedensten Gegner des neuen Zustandes auf 
dem Standpunkte der grundsâtzlichen Négation nicht zu 
verharren vermochten, sondem sich genôthigt fûhlten, 
die Fragen der voraussichtlichen Wirksamkeit der neuen 
Einrichtungen in die Discussion zu ziehen, und die von 
ihnen vertheidigten politischen Principien als die mili- 
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târisch zweckentsprechenden darzuthun. Leider liegt 
es in der Natur der politischen Discussion, dass gnrnd- 
sâtzliche Gegner einer Staatshandlung von deren Zweck- 
mâssigkeit ûberhaapt nicht aberzengt werden kônnen, 
weil sie kein Gehôr haben fur die Grûnde ihrer Gegner, 
sobald der denkbare Erfolg ihrer Ueberfuhrung in 
einem Widerspruch gegen das einmal angenommene 
Princip bestehen wûrde. Denken wir uns — ohne er- 
hebliûhe Yerânderungen in der Zusammensetzung einer 
Eammer — dieselben Mânner ihr Leben hindurch mit 
der Discussion einer Zweckmâssigkeitsfirage beschaftigt, 
80 muss bei dem Yorhandensein grundsâtzlicher Difife- 
renzen das Ergebniss gleich Null sein. 

Angenommen nun — was j&reilicli unter âhnlichen 
Verhâltnissen immer bestritten sein wird, dass jede der 
kâmpfenden Parteien bona fide bei ihren Auffassungen 
stehen bleibt, so liegt es auf der Hand, dass nur das 
Dazwischentreten vôllig neuer, in ihren Wir- 
kangen mâchtiger Thatsachen eine Yerânderung 
der Meinungen herbeizufûhren vermag. 

Die technische Frage der Militarorganisation trat 
iervor in den Formationen der einzehien taktischen 
Kôrper, in der Zififer ihres Bestandes, in der Gewinnung 
der geeigneten Elemente zur Besetzung der UnteroflBi- 
zierstellen und zahlreichen anderen Punkten; ver allen 
Dingen aber in der Dauer der Dienstzeit. Gerade 
der letzte Punkt zeigt indessen, dass von einer Seite 
lier irgend eine Angelegenheit vorwiegend technisch, 
von einer anderen Seite vorwiegend principiell aufgefasst 
werden kann. Die rein militârischen Urtheile pflegten 
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dahin zu gehen, dass ohne «dreijâhrige Dienstzeit die 
Ansbildong des Soldaten eine technisch anlôsbare 
Aufgabe sein wûrde: ein Satz, der den Laien in einer 
so schroffen Formulirung unglaablich erschien. An 
seiner Stelle war man im Gegentheil yielfach geneigt, 
die Prâsenzzeit in die Zweckmâssigkeitsfrage auJËsu- 
Idsen, 

ob eine l&ngere als zweijâhrige Dienstzeit in ihren 

etwaigen Vortheilen nicht durch grôssere wirth- 

schaftspolitische Nachtheile ûberboten werde? 

Zu dem von uns gewaMten Beispiele liessen sich 

sefar leicht andere gesellen. In der Gesetzgebung ist 

die principielle Seite gegeben in dem Verhâltniss eines 

GesetzYorschlages zu den ethischen Grundlagen und den 

allgemeinen Zweckbestimmungen des staatlichen Le- 

bens; die Zweckmâssigkeitsfrage in dem Yerhâltniss zu 

der Erreichbarkeit der ratio legis zum staatsbûrgerlichen 

Verkehr; die technische Frage in der Redaktion und 

der Sprachweise des Gesetzes nach den Rûcksichten 

der juristischen Congruenz oder volksthûmlichen Ver- 

stândlichkeit des Ausdrucks. 

Aile drei Fragen: die principielle, die technische 
und die Nûtzlichkeitsfirage sind theoretisch ûberall nach- 
zuweisen; in der Praxis tritt bald die eine, bald die 
andere stârker hervor, die eine kann streitig, die andere 
unstreitig sein. Uebrigens greifen aile drei Fragen in- 
einander ein; im einzelnen Falle kann es zweifelhaft 
sein, ob ein bestimmtes Moment in einer beabsichtigten 
Staatshandlung mehr auf die eine, oder auf die andere 
Seite zu stellen ist. Fur die wissenschaftliche Eritik 
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ist es jedenfalls nicht unwichtig, die successiven Ent- 
wickelungsstadien in der Lôsung der praktischen Auf- 
gaben genauer ins Auge zu fassen. 

Aucli in der parlamentarischen Verhandlungsweise 

kamen dièse Untersclieidungen zum Yorschein, ehe man 

deren natûrliche Basis ûberall yollkommen erkannt hatte. 

Den allgemeinen Principien- imd Zweckmâssigkeitsfiragen 

entspricht die Theilung der Discussion in eine General- 

nnd Specialdebatte. Fur technische Fragen ergiebt 

sich die Angemessenheit der Vorbereitung durch Fach- 

commissionen. Ein wesentlicher Unterschied zwi- 

schen der en^lischen und der continentalen Behand* 

longsweise der Dinge liegt ûbrigens in der Beschaffiing 

der zor Entscheidung wichtiger Zweckmâssigkeitsfragen 

notbwendigen Information. Auf dem Continent wesent- 

lich oder gar ausschliessiich Sache der Regierungen 

tmd amtlicher, vielfach eiaseitiger Berichterstattung, wird 

die erschôpfende Erkundung der Thatsachen in England 

nach Analogie eines gerichtlichen Beweisverfahrens 

durch parlamentarische Untersuchungscommissionen be- 

wirkt, in denen das Interesse der Begierung, der An- 

tragsteller und der Parteien den Thatsachen gegen- 

fiber, wenn nicht gleichmâssig, doch gleichzeitig gewahrt 

werden kann. Die Verôffentlichung und Verbreitung 

dieser Specialarbeiten durch den Buchhandel ist ûber- 

dies ein wesentliches Mittel zur Fôrderung einer hôhe- 

îen politischen Bildung. 

Zu dem nâchsten Gegenstande unserer Betrachtung 
zur&ckkehrend, fassen wir nunmehr das psychologische 
Verhalten der politisch handehiden Personen ins Auge. 
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Die Uebang des Denkens und die Gewohnheit des 
Handeins pflegt fast ûberall die Fahigkeiten der 
Personen in einer einseitigen Bichtong za entwickeln. 
Eiu leicht erklârliches Interesse zieht den Technîker 
sofort zu den Schwierigkeiten der Ausfuhrung, za der 
Ueberlegung der mannigfachen Einzelheiten. Man be- 
ginne eine Unterredung mit ihm, und man wird er&hren, 
dass seine Einwendungen bei dem letzten Theile einer 
politischen Aufgabe beginnen. Er erhebt die prâjudi- 
cielle Einrede der technischen Unausfohrbarkeit. Sein 
erster Blick gilt dem Eostenanschlag. Wiederholnng 
oder Unterlassung einer Massregel sind die hâufigsten, 
Initiative und Neuerung die seltensten Schlussfolgenin- 
gen, zu denen er gelangt. Ein zuverlâssiges technisches 
Urtheil ist eben deswegen von grôsstem Werth, weil. es 
durch seinen negativen Inhalt die Erôrterung aller 
anderen Punkte sofort abschneidet. Technisch zweifel- 
hafte Urtheile wirken in der Regel suspensiv; was in 
noch hôherem Masse der Fall ist bei geradezu wider- 
sprechenden Ansichten der Technik. Die Schwierigkei- 
ten, welche dem Bau von Panzerschiffen durch die fort- 
wâhrend verânderten Resultate des experimentellen 
Zweikampfes zwischen der Eisenplatte und dem Artille- 
riegeschoss erwachsen, sind bekannt. 

In der Beurtheilung dieser Dinge ist indessen nicht 
zu ûbersehen, dass die Nôthigung an den Staatsmann 
herantreten kann, aus Grimden der Zweckmâssigkeit in 
kritischen Momenten ein als unvollkommen oder zweî- 
felhafit geltendes Mittel zu wâhlen. Man darf nicht aus- 
ser Augen lassen, dass die Wahl ûberhaupt nur zwischen 
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grôsseren oder kleineren Uebeln zu stehen kommen kann. 
Mitten im Bûrgerkriege batte die Nordamerikanische 
Union keine Zeit, die Entscheidang darûber abzuwarten, 
welche Art von Panzerschîffen sich als die beste her- 
aosstellen wûrde. Es galt ein System unter verschie- 
denen zu ergreifen auf die Gefahr hin, dass eine baldige 
Entwerthung desselben eintreten kônne. 

In gleicher Lage be&nde sich ein Landheer, das 
Angesichts eines unmîttelbar drohenden Exieges die Er- 
fahnmg macht, dass der Feind eine technisch vollkomm- 
nere Waffe besitzt. Der Uebergang von einem techni- 
schen System zu einem anderen erfordert Zeit. Schliess- 
licli wûrde man sich sagen mûssen, dass es besser sei, 
mit einer unvollkommneren Waflfe si cher, als mit einer 
vollkomnmeren Waffe unsicher zu fechten. 

Weitaus die meisten politischen Aufgaben sind so 
beschaffen, dass die prâjudiciellen Einreden der techni- 
schen XJnausfahrbarkeit oder der principiellen Unzulâs- 
sigkeit nicht erhoben werden kônnen. Die Prûfung 
der Zweckmâssigkeitsverhâltnisse in jedem 
concreten Falle ist daher der Kern der prak- 
tischen Politik. In der Wûrdigung und richtigen 
Beurtheiliing dieser Seite liegt daher auch vorzugsweise 
der Mafsstab far die politische Exitik der Handlungen 
ond der Personen. 

Niemand ist deswegen als Politiker anzuerkennen, 
-weil er erhabene Ziele hinstellt, um sie anderen Ge- 
schlechtem zur Ausf&hrung zu empfehlen; noch auch 
deswegen, weil er eine technische Verbesserung erfand, 
die Anderen zu Gnte kam. Napoléon I. war ein grosser 
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Feldherr, obwohl er keine neue Wa£fe erfonden h«L 
Napoléon UI. wûrde kein Feldherr sein, wenn es ihm 
anch gelânge, die yerbesserte Eogelspritze zu constmiren. 

Nicht die Yortrefflichkeit der Absichten, 
sondern der Ëintritt des Yorausgesehenen Er* 
folges ist der politische Werthmesser, der an 
einen Staatsmann zu legen ist. 

Gerade dadurch unterscheidet sich das moralische 
Urtheil yon dem politischen, dass jenes sich an den 
sittlichen Ëigenschaften and den Absichten des Men- 
schen genûgen lassen kann; dièses hingegen nicht. 
Wenn wir von grossen Staatsmânnem sprechen, so 
setzen wir selbstyerstandlich die Sitdichkeit seiner Ab- 
sichten yoraus, denn in der geistigen Sphâre ist der 
Begriff der Grosse des Menschen an seine Zogehôrig^ 
keit zur sittlichen Welt gebonden. Unter der Yoraos- 
setzung indessen dieser nicht wegzadenkenden Gmndr 
lage ist der Ërfolg die politische Rechtferti* 
gung aller an sich zulâssigen Staatshandlun- 
gen; die Grosse desselben bezeichnet die Di- 
mensionen der staatsmânnischenEinsicht derer, 
die seine Herbeifûhrung allein oder mit An- 
deren gemeinschaftlich yerursachten. 

Den politischen Principien ist damit der hôchste 
Werth in keiner Weise abgesprochen; indessen ist der 
Yon nns au%estellte Satz ans dem Grande zn betonen, 
wea der Mafsstab der einseitigen ParteibetrachtuBg &8t 
ûberall darin besteht, die Festigkeit der Gesinnongen 
and die Treae gegen die Programme nicht nar als mo- 
ralische Eigenschaften za ehren, sondern sogar als 
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Zeichen der politischen Capacitftt anzaerkennen, and 
deninâchst nach der Zatrauenswûrdigkeit in dieser Hin* 
sicht die Stellong der Politiker zu bemessen. Ans dem 
wesentlich theoretischen and opposiiionellen Yerhalten, 
za welckem eine Pariei darch die Umst&nde gezwon- 
gen sein kann, geht dièse Ansckaaang natargem&ss 
hervor. 

Ans der Darlegang des politischen Processes in Ur> 
theilsbildung and Aasf&hrong geht ûbrigens femer her- 
Tor: dass die Principienfrage ûberall der Théorie, 
die technische Frage im einzelnen Falle lediglich der 
Praxis zogehôrt, in der Zweckmâssigkeitsfrage 
hingegen die organische Combination der theoretischen 
nnd pndktischen Momente gegeben ist. 

Ob irgend eine Staatshandlang anter dem Gesichts* 
ponkte der Zweckmâssigkeiten aaf Grondlage ge- 
gebener Yerh&ltnisse allein oder aach eines idealen 
Pnncips za prûfen ist, kann ûbrigens sehr wohl streitig 
sein. Alsdann tritt der Fall ein, dass die Anerkennong, 
welche einem Staatsmanne wegen seiner Erfolge von 
der einen Seite gezoUt wird, von der anderen Seite yor- 
enthalten werden mass. Dem Einen erscheint zaweilen 
als eine Principienfrage, was von Anderen als Zweck* 
mâssigkeitssache betrachtet wird. Lmerfaalb einer and 
derselben politischeikPartei pflegt die Meinungsyerschie- 
denheit in diesen Dingen eine Zersetzang herbeiza* 
fahren. Der Streit darûber, ob Zweckmftssigkeitsgrûnde 
oder die Formalirang der politischen Grandsâtze das 
praktische Yerhalten zu einer nea hervortretenden That* 
sache bestimmen sollen; oder richtiger, ob die Principien 
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die Geltendmachang der Nûtzlichkeitsrechnong gestattei 
oder nicht, erzeugt erfahmngsmassig nachhaltige Feind 
schaften, wenn er unter politischen Freunden und Par 
teigenossen gef&hrt werden muas. Derartig war di< 
Controverse, welche seit 1866 die Zersetzung der ehe 
maligen einheitlichen Oppositionspartei in Preusseï 
einleitete. Ob die Norddeutsche. Bundesverfas- 
snng anznnehmen oder zu verwerfen sei, war dei 
Einen eine oberste demokratische Principienfirage, dei 
Anderen zunâclist eine Zweckmâssigkeitsfirage. Die* 
jenigen, welche in der endlicben Abstimmung dei 
Entwurf der Norddentschen Bnndesverfassung verwar- 
fen, erblickten in ihm nicht nur einen Widerspruch ge- 
gen das geltende Princip des Constitationalismas une 
die darin enthaltenen Consequenzen der Ministerver 
antwortlichkeit und vollkommenen Finanzcontrole, son- 
dem aucli eine définitive Zerreissung Deutschlands, mil 
einem Worte einen Widerspruch gegen die oberstei 
Ziele einer Entwickelung zu hôheren politischen Frei- 
heiten. Ihnen entgegen stand die Auffassung derer 
welche in den nationalen und politischen Entwickelungs- 
zielen mit den Gegnem der Norddentschen Bnndesver- 
fassung einvérstanden, doch die Erfolglosigkeit einefi 
rein negativen Yerharrens annahmen und ûberdies davon 
ûberzeugt wàren, dass die Erreichung jener endlichen 
Ziele weder aufgegeben, noch auch in unbestimmtc 
Feme vertagt werde. 
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Verhâltniss Ton Recht und Politik. 

Die Rechtmâssigkeit der politischen Marsnahmen 
genau zu bestimmen, ist eine der schwierigsten Âufga- 
ben det Wissenschaft. Die gegenwârtige Zeitperiode 
unterscheidet sich von dem vorangegangenen Jahrhun- 
dert unter anderem auch dadurch, dass der Rechtsstand- 
punkt von den streitenden Parteien bei allen wichtigeren 
Staatsangelegenheiten mit Vorliebe in Anspruch genom- 
men, bestritten, oder wenigstens fingirt wird. Keine 
Regierung ist heut zu Tage so schlecht, keine Partei so 
selbstvertrauensvoU, dass sie den Vorwurf des Rechts- 
bruches nicht abzuweisen suchen sollte. 

Die Rechtsfrage als ein wesentlicher Bestandtheil 
aller politischen Principienfragen ist daher in der poli- 
tischen Théorie nirgends zu umgehen. Sie muss in- 

6* 
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dessen, damit man zu. festen Ergebnissen gelangen kônne, 
getheilt werden, indem man zwischen dem positiv gel- 
tenden Recht eines Staates und den allgemeinen sitt- 
lichen Grundlagen im Yolksbewafstsein nnterscheidet. 

Der Gang der nachfolgenden Untersuchung richtet 
sich zunâchst auf das Yerhâltniss des positiven 
Rechts zu der Politik 

Eine hôhere Einheit von Recht und Politik liegt 
schon in der sprachlichen Zusammenfassung der Rechts- 
und Staatswissenschaften angedeutet. Noch besser, 
als unsere Bezeichnung, ist diejenige der Franzosen, 
welche den Inbegriff aller den Einzelnen und den Staat 
angehenden Normen des menschlichen Handelns unter 
den sciences morales et politiques zusammenhalt, wâh- 
rend es in Deutschland scheinen kônnte, als ob Rechts- 
und Staatswissenschaften einander unvermittelt gegen- 
flberst&nden. Sind nun Recht and Politik wirklich we- 
sentlich und ihrer Natur nach oder nur in âusseren 
Merkmalen ihrer Wirksamkeit unterschieden? 

Gehen wir von dem Begriffe des Gesetzes ans, um 
uns zunâchst ûber die Bedeutung des positiven Rechts 
zu verstândigen. Der umgekehrte Weg, der von dem 
Begriffe des Rechtes zu demjenigen des Gesetzes fort- 
geht, ist allerdings der ûblichere, vielleicht auch der 
methodisch correctere. Allein er setzt eine Reihe von 
philosophisch zu entwickelnden Vorbegriffen voraus, auf 
welche wir hier verzichten mûssen. Fur den Zweck 
der Anschaulichkeit ist der von uns gewâhlte, umge- 
kehrte Weg der empfehlenswerthe. Er entspricht auch 
der historischen Entwickelung des menschlichen Geistes, 
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welcher von dem sinnlich wahmehmbaren Gesetz aus- 
ging und erst spâterhin zwischen Gesetz und Recht 
nnterscheiden lemte. 

Gesetz ist ein Begrifi^ durch welchen das Verhâlt- 
niss eines nothwendigen Zusammenhanges von Ursache 
und Wirkung ausgedrûckt wird; ein Causalitâtsbegriff. 
Von Naturgesetzen sprechend, drûcken wir den ewig 
vorausbestimmten Erfolg eines in der Sinnenwelt er- 
kannten Yorganges ans. Der Tod des Menschen ist ein 
natûrliches Gesetz wie die Wirknngen des Lichts, der 
Wanne, der Electricitat. Ein einmal erkanntes Nator- 
gesetz erlaubt uns die Yoraossage des nothwendigen 
Ërgebnisses mit unumstôsslicher Gewissheit Der 
menschlichen Natur und unserem angeborenen Bedûrf- 
niss entsprechend, ist der Gesellschaftszustand, in 
dem wir mit Andem theils leben môgen, theils zu leben 
genôthigt sind. Zu seiner Au&echterhaltung , Ordnung 
and Entwickelung sind — abgesehen von Ausnahmen 
einer erst anfangenden und unausgebildeten Gesellschafib 
— schlechthin unerlâsslich : 

die Gliederung der Menschheit in einzehie Gesell- 

schaftskôrper, d. h. Yôlker und Staaten, und 

die Yorausbestimmung der in den menschlichen 

Handlungen liegenden Beziehung zwischen Yolk, 

Staat und Individuen. 

Dièse Yorausbestimmung enthâlt das Rechtsgesetz. 

Es sagt uns, dass dieser oder jener Handlung mit Noth- 

wendigkeit dièse oder jene Wirkung zukommen soll. 

Wir sehen, dass die menschliche Natur in ihrer physi- 

schen und in ihrer rechtlichen Lebensâusserung zusam- 
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menhângen: denn der Staat im Allgemeinen ist gleich- 
zeitig Naturgesetz und hôchstes Rechtsgesetz des 
mensûlilichen Lebens. 

Die Nothwendigkeit der den menschlichen Handlun- 
lungen durch das Rechtsgesetz auferlegten Wirkung: 
die Strafe for Verbrechen, die Erfûllimg der Vertràge 
— kann aber nur dadurch bewirkt werden, dass dem 
widerstrebenden Willen des Einzelnen die ûberlegene 
Macht eines Gemeinwillens zwingend gegenûbergestellt 
wird. Obne Zwang kein Rechtsgesetz. Die einzelnen, 
auf die mannigfaltigsten Beziehungen der Menschen 
zu einander angewendeten Rechtsgesetze enthalten 
also: das zwangsweise garantirte Sollen der 
Menschen innerhalb der staatlich organisirten 
Gesellschaft 

Eine dritte Kategorie von Ordnungen beherrscht uns 
in den Sittengesetzen. Sie sind fur unsere Zwecke ge- 
nûgend charakterisirt, wenn wir sie nennen: die Gesetze 
des freien, zwangsweise nicht gesicherten Sol- 
len s. Nach und nach ist der BegrifP des Gesetzes auf 
zahlreiche andere menschliche Verhâltnisse ûbertragen: 
Glaabensgesetze, Denkgesetze, Schônheitsgesetze u. s. w. 

Yon allen Gesetzen sind nun die Rechtsgesetze 
im menschlichen Bewul'stsein die âltesten, uranâuiglich 
allein verstandlichen, allein fasslichen. Dass die Natur 
Gesetzen gehorcht, erkennt der Mensch viel spâter. 
Das Sittengesetz in seiner Selbstandigkeit wird ihm am 
spâtesten klar. Es wâre eine ûber die unsrige hinaus- 
gehende hôhere Culturstufe erreicht, wenn es ûberhaupt 
allgemein verstândlich geworden wâre. 
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Das Rechtsgesetz, insofern es sich âusserlich und 
immittelbar zwingend erweist, ist positiv, in seiner 
bekannten Doppelgestalt als geschriebenes Gesetz oder 
Grewohnheitsrecht. Jene uberlegene, den Einzebien 
oder die Mehrheit der Einzebien zvringende Gewalt, 
durch deren Yorhandensein die positive Natur des 
Rechtsgesetzes bedingt wird, ist die Staatsgewalt, 
deren Thâtigkeit wir als Regierung bezeichnen. Re- 
gierende und Regierte sind also in der doppelten Be- 
ziebung der gleicnzeitig Berechtigten und Verpflichteten 
einander gegenûbergestellt. Die Yorausbestimmung 
dièses wechselseitigen Yerhaltens entbâlt derjenige 
Theil der Rechtsgesetze, welche das ôffentliche Recht 
ausmachen, wobingegen die gesetzlich geordnete Bezie- 
hung der Individuen zu einander den Inhalt des Privat- 
rechts bildet. 

Das Gesetz nun kann den Willen, dem zwangsweise 
Geltung gegeben werden soll, ûberbaupt dreifach ge- 
stalten: 

entweder als Yerbot (eventaell also: Recbtsfolge 
der Nichtigkeit als Erfolg einer menschlichen 
Handlung), 

oder als Gebot (eventuell also: Recbtsfolge der 
Erzwingung), 
oder als Gestattung (Recbtsfolge der Erzwingung 
nacb erfolgter Entscheidung der Berecbtigten). 
Das ôfiPentlicbe Recht, vornehmlich aber das Staats- 
recht, zeigt uns die Organe der Staatsgewalt und die 
Regierung unter dem dreifachen Gesichtspunkt: 

des Yerbotes gewisser Handlungen, z. B. der Yer- 
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môgensconfiscation , der Bildung commissarisch be- 
setzter Gerichte, der Erhebung neuer Steuem ohne 
ZustimmuDg der Steuerpâichtigen; 
oder des Gebotes gewisser Handlungen, z. B. perio- 
discher Einberofung der Yolksvertretung, oder 
Vereidigung der Minister auf die Staatsverfassang; 
oder der Ermâchtigung zur freien Entscheidung ûber 
dasjenige, was an sich geschehen darf. 
Aile Rechtsyerhâltnisse lassen sich somit nach 
diesen Eintheilungen grappiren. An sich haben dièse 
Merkmale der Trennung keinen bedeutenden wissen- 
schaftlichen Werth. Aber sie werden von Wichtigkeit 
fôr das allgemeine Yerhâltniss von Politik und Recht. 
Wir finden nunmehr, dass die Politik ihre Rechts- 
grundlage hat an denjenigen Gesetzen, welche 
eine Ermâchtigang der Regierung oder der 
Staatsorgane enthalten zur nâheren Bestim- 
mung dessen, was geschehen soll. Bei der Po- 
litik kann daher niemals eine Yerpflichtung zur unbe- 
dingten Yomahme oder Unterlassung von Staatsakten 
vorausgesetzt werden, sondem vielmehr nur freie 
Entschliessung auf Grundlage vorhandener 
Ermâchtigung. 

Es kann niemals eine politische Frage sein, ob die 
Eammem innerhalb Jahresfrist einberufen werden sollen; 
wohl aber ist es eine politische Frage, wann innerhalb 
der gesetzlich bestimmten Frist, ob frûher oder spâter, 
ob nur einmal oder mehrmals die Einberufung geschehen 
soll. Eein Gesetz verpflichtet die Staatsregierungen, 
die Wahlkammern vor Ablauf der Legislaturperiode auf- 



Yiertes Capitel. Verhâltniss des positiven Rechts etc. g 9 

zulôsen. Als frei zu brauchendes Recht, als Ermâchti- 
gang, ist aber die Befdgniss der Regierungen zur Auf- 
lôsung von hôchster Wichtigkeit; and es ist eine rein 
politische Frage, ob davon Gebrauch gemacht werden 
soll oder nicht, iind ob jene Thatsachen vorUegen, unter 
denen die Zweckmâssigkeit der Aoflôsung vorausgesetzt 
werden darf. 

Der Zusammenhang der Politik und der Rechtswis- 
senschaft liegt also in dem inneren Zusammenhang der 
facultatif ermâchtigenden Gesetze mit dem absolut ver- 
bietenden oder gebietenden ausgedrûckt. 

In Rûcksicht auf diesen Theil unserer Untersuchun- 
gen kônnte nun die Frage aufgeworfen werden: Ob 
nicht das Verhâltniss der Regierenden zu den Regierten 
in der Weise vorausbestimmt werden solle, dass nur 
von wechselseitigen bestimmten Verpflichtungen ausge- 
gangen, hingegenjede Ermâchtigung beseitigt werde. 
Nicht selten ist ein derartiger Gedanke ausgespro- 
chen worden. Um ihn zu widerlegen, muss man auf 
die Zwecke des Staates naher eingehen und zeigen, 
dass dieselben in der Form des Positiven Rechts 
keinenfalls erschôpfb sein kônnen: eine Aufgabe, die 
hier noch nicht gelôst werden soll. 

Yorlâufig genûgt uns hier die Thatsache, dass zu 
allen Zeiten die Unmôglichkeit entweder empfunden 
oder erkannt worden ist, die Zwecke des Staates nur 
in absolut gebietenden oder verbietenden Gesetzen zu 
erfullen. Ueberall galt es als nothwendig, viele der 
wichtigsten Entschliessungen im Staate von den Um- 
standen des einzelnen Falles abhângig zu machen. Um 
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eins der einfachsten und âltesten Yerhâltnisse auszu- 
w&hlen, verweisen wir auf die Eriegfuhrungen der Staa- 
ten. Es ist wohl niemaud in den Sinn gekommen, zu. 
verlangen, dass das Gesetz eines einzelnen Staates ent- 
weder den Krieg verbiete oder im Voraus anbefehle fur 
den Fall, dass eine bestimmte Art von Rechtsverletzun- 
gen durch andere Nationen begangen wûrde. UeberalL 
und stets ist deswegen die Frage, ob Erieg gefuhrt 
oder der Friede bewahrt werden soUe, eine politische 
Frage gewesen. Yon den Umstânden des einzelnen 
Falles, von der Stârke des Gegners, von seiner Nach- 
giebigkeit gegen Drohungen, von seiner Neigung zum 
friedlichen Ausgleich der obwaltenden Streitpunkte, von 
der Wichtigkeit der verletzten Interessen hângt es ab, 
ob von dem ûberall bestehenden Kriegsrechte souverâ- 
ner Staaten Gebrauch gemacht werden soU, oder nicht. 
Man kann sich denken, dass die Entscheidung aber 
Erieg und Frieden in Monarchien der alleinigen Ver- 
fâgung des Herrschers entzogen und einem Mitbestim- 
mungsrecht der Volksvertretung unterworfen werden 
solle; aber man kann sich nicht vorstellen, dass die 
Frage, wann Ejrieg gefuhrt werden musse, jemals durch 
ein Gesetz im Voraus entschieden wûrde. 

Aehnlich verhâlt es sich mit vielen anderen Bezie- 
hungen des inneren Staatslebens. Nur tritt die abso- 
lute Zweckwidrigkeit gesetzlicher Vorausbestimmung 
selten so klar und handgreiflich hervor, wie in dem von 
uns gerade gewâhlten Beispiel. 

Vergleichen wir nunmehr Recht und Politik rûck- 
sichtlich ihrer Aufgaben, so finden wir: 
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i) dass das Recht in seiner Anwendung bedingt ist 
dnrch den Gedanken der im Gesetz vorgezeichne- 
ten Nothwendigkeit. Fur den Richter handelt es sich 
also einÊkch darum, zu prûfen, ob ein von der 
einen Seite behaupteter und der anderen Seite be- 
strittener Fall der Gesetzesanwendung unterliegt, ob 
er — wie man treffend sagt — : im Gesetze v or- 
ge s eh en oder nicht; 
2) dass die Politik in ihrer Anwendung bedingt ist 
durch den Gedanken der im Gesetz fireigelassenen 
Zweckmâssigkeit. Fur die Snbjekte der politischen 
Rechtsûbung handelt es sich also darum, zu prûfen, 
welche von verschiedenen an sich zulâssigen Normen 
der Behandlung angewendet werden soU. Ein 
streitiger politischer Fall ist also ein solcher, der 
durch das Gesetz ûberhaupt nicht vorgcsehen 
werden sollte. 

Die natûrliche Grenze des Gesetzes nach seinem 
gebietenden oder verbietenden Inhalt ist also die Grenze 
der menschlichen Voraussicht in der Anwendbarkeit 
einer aUgemeinen und unabânderlichen Norm. 

Jede Neigung, gesetzlich ûber die Zukunft zu dispo- 
niren, hat sich dièse Grenze gegenwârtig zu erhalten. 
Die Zweckwidrigkeit, die sich in der Anwendung her- 
ausstellen wûrde, tritt ihr warnend entgegen. Dem 
Rechte gehôrt die Summe der constanten, in der 
Anwendung gleich bleibenden Zweckmâssig- 
keiten oder Nothwendigkeiten des staatlichen 
Lebens. Der Politik gehôrt die Reihe der va- 
riablen Zweckmâssigkeiten. 
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Hieraug ergiebt sich nun auch die theoretische Mé- 
thode far die Rechtswissenschaft in ihrem Yerhaltiiisi 
ZUT Politik. 

Von Hause aas kann der gesammte Gesetzesvorratl 
einee Staates durch die wissenschaftliche Forschun^ 
einer mehrfachen Betrachtungsweise unterworfen werden 
Zuerët der dogmatischen, insofem es darauf abgese- 
hen ist, za ermitteln, was als geltendes Recht yorhander 
und anwendbar ist — wozu man sich entweder der erlâu- 
temden, den Gesetzestext erklârenden Méthode (Exégèse] 
bedienen kann, oder den Weg systematischer Déduction^ 
der Ableitang aus gewissen allgemein geltenden Rechts- 
principien zum Nachweise der einzehien Folgerongen 
einschlâgt. Sodann der historischen, indem man das 
geltende Recht in seinen geschichtlichen Wurzeln be- 
dingt darthut. Oder der philosophischen, indem 
man ermittelt, was vom Standpunkte der Vemunftmâs- 
sigkeit geltendes Recht sein soUte. Endlich auch der 
politischen, indem man entweder constante Zweck- 
massigkeiten darthut, welche der rechtlichen Gestaltung 
bedûrfcn, oder die Fehlerhaftigkeit einer positiv gege- 
benen Rechtseinrichtung an den Wirkungen in der Ge- 
genwart aufzeigt. Das wahre, voUkommen harmonisch 
in seinen Theilen zusammengefûgte Gesetzesrecht muss 
die Uebereinstimmung der Resultate nach den ûberhaupt 
anwendbaren Methoden der Prûfung ergeben. In Wirk- 
lichkeit ist indessen kein positives Recht in seiner Ge- 
sammtheit voUkommen. Aus dieser unleugbaren That- 
sache der Unvollkommenheit desselben werden wir im 
folgenden Capitel einige Folgerungen ableiten. 
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Schon an dieser Stelle ergiebt sich, dass die Po- 
litik der Rechtskenntniss ihrerseits nicht ent- 
rathen kann. Ans der Fehlerhaftigkeit der Gesetze 
empfangt sie einen sehr erheblichen Theil ihrer prakti- 
schen Aufgaben. UnausfïUlirbare, der ursprûnglichen 
Voraussicht des Gesetzgebers zuwiderlaufende Wirkun- 
gen des Gesetzes und die nachweisbaren Lucken der- 
selben sind nothwendige Objekte der politischen Hand- 
Iting. Zwischen dem positiven Recht und der Politik 
besteht jene bereits fruher von uns hervorgehobene 
Yermittelung durch die Action der Gesetzgebung. Bei- 
lâufig sei hier bemerkt: Um die Wirkungen der Ge- 
setze in ihrer Anwendung ûberwachen zu kônnen, ist 
eine planmâssig geordnete, umfassende und voUstandige 
Justizstatistik ein wesentliches Erforderniss fur eine 
umsichtige Staatsleitung. Durch die Yergleichungen, 
i7elche sie im Yerhâltniss zu anderen Staaten zu ziehen 
auffordert, gewinnen wir ausserdem Einsicht in viele 
andere mit der Justizpflege verknûpfte Gesellschaftszu- 
stande. Wer diesen Dingen seine Aufinerksamkeit auch 
nur fur kurze Zeit zugewendet hat, wird zugeben, 
dass insbesondere die Strafstatistik uns ûberraschende 
Aufschlûsse ûber die verfehlten Wirkungen des Volks- 
unterrichts, ûber den Stand der Volkserziehung, ûber 
die sittlichen Nachtheile der Unbildung und Unwirth- 
schaftlichkeit, ûber die Wahrscheinlichkeit der Besse- 
rung des Verbrechens, ûber die Erfolge der StrafvoU- 
streckung und die Leistungsfahigkeit der Gefôngnissan- 
stalten darbietet. An der iranzôsischen, hollândischen, 
belgischen, italienischen und badischen Justizstatistik, 
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messcnd, werden wir uns in Norddeutschland eingestehen 
mûssen, dass noch sehr yieles fur uns zu thun bleîbt. 

Mit diesem Hinweis sind indessen die Grûnde nicht 
erschôpft, aus denen der Politiker den Rechtszustand 
seines Landes erforschen muss. Er bat ausserdem das 
dringende Interesse, diejenigen Gesetze zu wissen, die 
er als Schranke seiner Handlungen annebmen und acb* 
ten muss, zu erfabren, wo die Grrenze der facultativen 
Ermâchtigungen liegt. Denn daruber kann nach der von 
uns gegebenen Darstellung kein Zweifel besteben, dass 
die Politik an die gebietenden oder untersagenden Ge- 
setze begriffsmâssig gebunden ist. Ibr eigenstes und 
bôcbstes Interesse ist es, eine feste Grenze ibrer Ope- 
rationen vorzufinden, oder selbst festzustellen. Grenz- 
streitigkeiten zwiscben dem gesetzlicb notbwendigen und 
dem gesetzbcb freigelassenen Handehi wâren als ein 
scbwerer Uebelstand unbedenklich anzuerkennen. Ibre 
Hâufigkeit in der Gegenwart erlaubt uns freilicb auf 
die Unsicberbeit des Recbts und der Politik gleich- 
mâssig zu schliessen und stellt uns ein Bild des Halb* 
dunkels vor Augen. 

Wir baben nunmebr das Verbâltniss der Jurispru- 
denz und des Ricbters zum bestebenden Gesetze noch 
nâber zu prûfen, um darin die Verscbiedenbeit der rein 
politiscben Betracbtungsweise anscbaulicb zu macben. 

Die juristiscbe Auffassung gebt notbwendiger Weise 
von der Prâsumtion der allgemeinen Anwend- 
barkeit des bestebenden Recbts aus. Die con- 
crète Zweckmâssigkeit oder die Gerecbtigkeit der Un- 
terstellung eines einzelnen Falles unter das Gesetz 
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kommt fur sie nicht in Betracht. Dies ist der Sinn des 
aUbekannten Satzes : Fiat jvstitia , pei^eat mvndus. Ob 
dnrch eine wenig rûcksichtsvoUe Geltendmachnng eines 
faglich aufzuschiebenden Anspruchs der Schuldner in 
Ruin gestorzt wird, ob durch eine wegen geringer Ver- 
gehen verwirkte Bestrafung des Familienvaters das mora- 
lische Elend seiner Gattin nnd seiner Kinder zu befarch- 
ten steht, sind Dinge, die den Richter nichts angehen. 
Er gehorcht den Consequenzen eines hôheren Willens; 
die Helden der Tragôdie, Othello, der Vater der Emilia 
Galotti, Macbeth sind, wenn sie vor Gericht erscheinen, 
for ihn nichts anderes als Candidaten des Schaffots 
oder des Zuchthauses. Die Yorstellung, dass es im 
Gesetzescodex Unklarheiten und Widersprùche giebt, 
weist er von sich zurûck. Seine Anslegungsweise sucht 
nach den Klammem, mit denen das Unvereinbare an 
einander gehângt wird. Der Gesetzgeber gilt ihm als 
anfehlbar. Seine Méthode ist diejenige der Ableitnng 
des Einzelnen aus dem Allgemeinen , and bezeichnend 
genug hat man die Ausnahmen, v^elche das Gesetz im 
einzelnen Falle einer Rechtsregel entgegenstellt ^incon- 
séquentes Recht^ genannt. 

Im vôlligen Widerspruch zum wirklichen Leben gilt 
der Satz, dass Jeder das Recht kennen muss, obvfrohl 
der Richter in unseren Zeiten sehr wohl weiss, dass er 
selbst das Recht in seiner Ganzheit sehr unvollkommen 
kennt oder das einmal erkannte hinterher vergisst. Wer 
Jahre hindurch nur mit bûrgerlichen Rechtsstreitigkeiten 
als Richter zu thun hatte, verrath hâuiig eine grosse 
Unsicherheit in Criminalsachen — und umgekehrt. ,In 
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dieser Yoraussetzung, dass Jeder, selbst der Schreibens- 
und LeseDSunkundige in Staaten ohne Schalzwang die 
Summe aller Gesetze, die vielleicht ein Yermâchtniss 
frûherer Jahrhunderte sind iind die vollstandig gesam- 
melt vielleicht nur in wenigen richterlichen Privatbi- 
bliotheken sich vorfinden, kennen soU and mnss, dass 
sein Thon nach diesem Mafsstab zu beurtheilen ist, 
liegt die grôsste aller ûberhaupt denkbaren 
Fiktionen. Die Wahrheit ist, dass schon der Ver- 
sach einer annâhemden Erkenntniss des gesammten 
Gesetzesinhaltes den Beruf eines Menschenlebens za 
erfûllen vermag. Und dennoch wird jeder Sachver- 
standige von der Nothwendigkeit einer solchen Fiktion 
ûberzeugt sein, wenn anders das Gesetz eine objektive 
Macht ûber die menschlichen Handlungen bewahren 
soU. Nicht eine Nothwendigkeit, sondem eine reine 
Zufalligkeit wâre die praktische Geltung des Rechts, 
wenn der Richter sich in jedem Falle auf eine Unter- 
suchung darûber einlassen mûsste, ob das Yorhanden- 
sein eines Gesetzes einer Processpartei bekannt war 
oder nicht. Yon wie ungeheurer Tragweite jene Fiktion 
ist, lâsst sich an dem Beispiel ermessen, dass die 
coloniale Yerwaltung Australiens von einer Rechtsfik- 
tion ausgeht, der zu Folge die zu Zeiten der Tudors 
publicirten Parlamentsstatuten den wilden Horden eines 
Landes bekannt sein soUen, deren Territorium erst vor 
achtzig Jahren von dem Fufs eines Englânders betreten 
wurde. 

Auf die gesammte Denkweise des Richters ûbt dièse 
Rechtsfiktion, welche seiner Thâtigkeit zu Grunde liegt, 
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den weitgefaendsten Einfluss aus. Die BedeutuDg des 

Thatsâchlicfaen und Wirklichen im Leben sinkt in seinen 

Angen. Ailes soll sich der Herrschaft des Gesetzes 

beugen; ein Ansprucfa, der ganz erklârlich ist, sobald 

man die Wahrheitswidrigkeit jener obersten Fiktion 

betrachtet. 

Wir wissen sehr gut, dass man vielfach versucht 

hat, diesen Gegensatz zwischen der jaristischen Forde- 

rang der Gesetzeskenntniss und der Thatsache der all- 

gemeinen (nur aasnahmsweise nicht bestehenden) Ge- 

setzesnnkenntniss, einigermassen dadorch zu mildem, dass 

man behauptet, das Gesetz sei Ausflnss des gemein- 

samen Rechtsbewufstseins. Fûrdieniederen Cultur- 

stufen frûherer Entwickelungen — viellcicht fur einige 

wenige Gesetze der heutigen Zeit mag dies zngegeben 

werden kônnen; im Ganzen ist dièse Yoraussetzung zu 

bestreiten. Sehr zahbreiche Gesetze entstammen den 

Rûcksichten der Zweckmâssigkeit, die verhâltnissmâssig 

wenigen Personen verstândlich sind. Weitere Fiktionen 

enthâlt der Process. Von zahlreichen, an sich noth- 

wendigen Formvorschriften abhângig, kann die Rccht- 

sprechimg in einem Rechtstreite deijenigen Partei 

schliesslich zu Hûlfe kommen, die sich nach der Ver- 

muthung des Richters selbst im Unrecht befindet. Eine 

feststehendc Beweistheorie kann den Richtenden zwin- 

gen, Thatsachen fiir wahr anzunehmen, die er fur falsch 

bâlt; andere als unbewiesen zu betrachten, die ihm ohne 

eine bindende Théorie einleuchtend sein wùrden. Durch 

die Rechts kraft eines Erkenntnisses oder eines Ge- 

7 
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riûhtëbeschlusses ist jeder Zweifel zom Schweigen ge- ^ 
bracht. Wenn der Richter eine Minate spâter seines 
Irrthums inné wird: es muss bei demselben verbleiben, 
nachdem er seinen Aussprach gefallt. Aus diesen Ope- 
rationen des richterlichen Bemfes und der juristischen 
Denkweise ergiebt sich die Gewohnheit: das indivi- 
duelle und concrète Moment in den Lebenserscheinun- 
gen auf abgezogene Eategorien des Gesetzes, wie auf 
eine hochste Autoritat zu rëduciren. Und dièse Auto- 
ritât ist doch nur eine Durchschnittsregel, welche 
nach der H&ufigkeit der Fâlle, meistentfaeils ohne Be- 
rûcksichtigung der Ausnahmen, gemacht ist. 

Was sich fOr das praktische Leben aus der Anwen- 
dung des Gesetzes ergiebt, hat fur die meisten Richter 
nach der einmal ausgebildeten Gewohnheit der Ge- 
schaftsbehandlung ein sehr nebensâchliches, meisten- 
theils gar kein Interesse. Selten zeigten Strafrichter 
ûberhaupt auch nur eine wissenschaftliche Theihiahnie 
fur die Formen der Strafvollstreckung, fur die Haft- 
systeme und den praktischen Erfolg der strafenden Ge- 
rechtigkeit. 

Ganz anders ist die Stellung der politischen 
Théorie zum objektiven Recht und den Gesetzen. Sie 
befolgt die Weisung: „An ihren Frûchten sollt ihr 
sieerkennen". Von diesem Standpunkte aus kommt we- 
der die Vortreff lichkeit, noch die Vemûnfligkeit, noch die 
Sittlichkeit der gesetzgeberischen Absichten in Betracht; 
sondem ihre Erreichbarkeit im Leben. Vor der theo- 
retischen Politik hat jedes Gesetz nur einen relativen 
Werth, als eines der Mittel, wodurch die Zwecke des 
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Staates erreicht oder befôrdert werden kônnen. Schon 
der Augenscfaein lehrt, dass far einen und denselben 
Z^^eck in yerschiedenen Staaten, deren Culturstufe eine 
analoge ist, verschiedeDe Gesetze gegeben sind. Ueber- 
all bietet sich dem forschenden Auge: eine Mannigfisd- 
tigkeit von Mitteln, zwischen denen nach dem Gesichts- 
punkte der grôsseren oder geringeren Wirksamkeit im 
Gruten oder Schlechten zu wâhlen ist. Anf den logi- 
schen Zusammenhang eines neaen Gesetzeswerkes mit 
einem fraher voUendeten kann dabei nicht allzuYiel 
ankommen. Mitten in den Wechsel der Dinge hinein- 
gestellt, von dem beweglichen Elemente der Thatsachen 
umgeben, giebt es fur die praktische Politik keine Ver- 
pflichtungen zur logischen Consequenz — wo 
es sich um Fragen der Zweckmâssigkeit in der 
Gesetzgebung handelt und die Consequenz zu Un- 
zutrâglichkeiten fûhren wûrde. 

In der Politik kann jene Fiktion von der Eenntniss 
oder der Unkenntniss der Gesetze keinen Platz bean- 
spruchen; das reale Yerhâltniss des Gesetzes zu den 
Objekten seiner Herrschaft ist das Entscheidende. Eben 
deswegen trâgt vor der Politik das positive Gesetz 
sâmmtliche Merkmale an sich, die den Instrumenten fur 
menschliche Lebenszwecke ûberhaupt zukommen. Eine 
Zeit lang schwerfallig zu gebrauchen, ehe die Gewohnheit 
zu Hûlfe kommt, wird es allmâlig tauglich; es arbeitet 
leicht und wie von selbst ; es stumpft sich ab und wird 
unbrauchbar; ein todter Buchstabe! Die Langlebig- 
keit unzweckmâssiger und schâdlicher Gesetze ist fïir 
die politische Betrachtung lângst ein Gegenstand des 
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Erstaunens gewordcn, wâhrend die juristische Théorie 
yielleicht noch den harmonischen Zasammenfaang des 
Systems der objektiven Gesetzgebung bewundert. In 
einzelnen Theilen Deutschlands giebt es juristische 
Leidenschaften za Gunsten der blossen Consequenz 
oder der nackten Prâcision, in der sich die Napoleo- 
nische Gesetzgebung ansdrûckte. 

Die Méthode der politischen Betrachtung gegenûber 
der Yorwiegend juristischen Denkweise kûndigt sich 
also darin an, dass ans den Thatsachen die Bedeutung 
des Gesetzes, nicht aber aus einer feststehenden Regel 
die Bedeutung der Thatsachen zu entnehmen ist. Fur 
die Politik ist somit der Weg der Induction tâglich 
zn emeuern, mindestens in dem Sinne, dass geprûft wer- 
den muss: ob sich die Thatsachen nicht verân- 
dert haben, auf welche ein Grundsatz der Ge- 
setzgebung îm Wege der Schlussfolgerung frû- 
her begrûndet wurde. Auf dièse Verhâltnisse ist 
mit einigem Nachdrucke hingewiesen worden. Da es 
nâmlich bisher an einer genûgenden Vermittelung zwi- 
schen den juristischen Disciplinen und der PoHtik auf 
dem Gebiete des hôheren Unterrichts vielfach gebrach, 
so erklâren sich die sogar in den gebildeten Exeisen 
gangbaren Vorstellungen ûber das Wesen der s. g. 
Consequenz in politischen Dingen. Darin zeigt 
sich der Einfluss der vorwiegend juristischen Gedan- 
kenthâtigkeit. 

Von selbst versteht sich fur jedermann, dass Conse- 
quenz in der Festhaltung eines massgebenden Prin- 
cips eine an den Charakter und die Einsicht der haa- 
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delnden Personen zu stellende Anfordenmg ist. Es 
wâre ein Yorwnrf, ohne leitende Grondsâtze nach mo- 
mentanen Eingebungen and Bedûrfaissen zu handeln. 
Hôchst missverstandlich wird aber hâofig genug der 
Yorwurf der Inconseqnenz gegen die Behandliing der 
Zweckmâssigkeitsfragen erfaoben. Die Anfangsstufen der 
politischen Bildung pflegen sich meistentheils dadurch 
zu kennzeichnen, dass dieser Unterschied vôllig aber- 
8ehen wird. Die Conseqaenz wird alsdann so verstan- 
den, dass in allen politischen Maisnahmen gleichsam 
eine mathematische Figar: des Ereises, der Ellipse oder 
des Dreiecks permanent wiederholt werden soll. Das 
politiscfae Mittel, den verânderten Thatsachen entspre- 
cheBd, gewechselt werden mûssen, wird bei jenen Con- 
seqaenzstreitigkeiten ûbersehen. Fast wâre man ver- 
sacht, zu behaupten: jene Yerwirrang gehe soweit, den 
conseqaenten Gebranch der als fehlerhaft er- 
kannten Mittel aus 6rûnd^n einer tugendhafien Folge- 
richtigkeit za empfehlen. 

Mit vollem Rechte bat man indessen, am za zeigen, 
dass der Begriff der Conseqaenz und Logik aaf die der 
Zweckmâssigkeit unterliegenden Massregeln nicht ange- 
wendet werden kann, aof das Bildniss des Seefahrers 
verwiesen. Er hat den Hafen hinter sich, Yon welchem 
er ausging, and den Hafen ver sich, nach dem er ge- 
langen will. Die St&rke and die Richtung des Windes, 
die Strômangen des Meeres schreiben ihm die Stellang 
der Segel vor, and jede Stande kann hier eine Yer&n- 
derang fordem. Wer aaf einer Seekarte die Carven be- 
trachtet, welche berûhmte Weltomsegler aaf den Wassem 
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des Océans in ihrer nacfa Punkten markirten Tagereise, 
zahlreicfae Windungen und Zickzackbewegungen dorch- 
laafend, zurûcklegen massten, findet ein Gleichniss fur 
die Bewegungen, die zur Erreicfaung entfemter politi- 
scher Ziele innegehalten werden mûssen. 

Was die answârtige Politik nach ihrem bisherigen 
Gange anbelangt, so mûsste geradeza behauptet werden, 
dass der Erfolg der grossen Diplomaten und des politi- 
schen Systems ûberall von dem rechtzeitigen Wechsel 
der Mittel abhângig war. Je mannigfaltiger und erfin- 
deriscfaer die Staatslenkung sich zeigte, desto ûberlegener 
musste sie sich auch nach Aussen erweisen. Auch 
liegt es auf der Hand, dass jeder Staatsmann, von dem 
man genau im Yoraus weiss, was er in gewissen Fâllen 
thon wird, seinen Gegnem die leichteste Berechnung 
der Gegenmittel selbst an die Hand giebt. Wie wichtig 
der Wechsel in den Mitteki der auswârtigen Politik ist, 
zeigt sich insbesondere darin, dass sogar eine an sich 
unsittliche Politik in Ëuropa sich damit lângere Zeit zu 
erhalten yermochte. Die pâpstliche Curie verstand 
lange Zeit, nachdem sie die unumschrankte Herrschaft 
ûber die Gewissen eingebûsst, einen Europâischen Ein-: 
fluss zu behaupten, indem sie sich fur einen und den- 
selben Zweck hierarchischer Suprématie abwechselnd 
zweier anscheinend entgegengesetzter Mittel mit gutem 
Erfolge bediente. Sie hetzte die Vôlker mit der Beru- 
fdng auf die Yolkssouverânetat, im Dienste der Eirche 
gegen die ketzerischen Neigungen der Fûrsten und 
drohte mit den Revolutionen oder sie bestimmte die 
Monarchen zur Unterdrûckung der Vôlker, in denen sich 
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die Regungen der Freiheit kund gaben. Wir sagen 
natûrlich an dieser Stelle nichts ûber die angebliche 
Sittlichkeit oder Gottwohlgefalligkeit dièses Thuns. Nur 
auf die Frage des Erfolges im Verhâltniss zu den Mit- 
teln kommt es uns hier an. Auch die neaeste pâpst- 
liche Bulle Aetemi Patrù berechnet ihre Wirkungen 
nach zwei Seiten: sie droht den Vôlkem wegen der 
zunehmenden Gottlosigkeit in der Literatur und Denk- 
weise, gleichzeitig aber auch den Thronen, indem die 
katholische Eirche als die beste Bûrgschaft fur die 
WohljEahrt der bûrgerlichen Gesellschaft und den Be- 
stand der Regierungen verkûndet wird — vorausgesetzt 
nâmlich, dass die Forderungen des Clerus von den 
Staatsregierungen befriedigt werden. 

Ein âhnliches Beispiel lieferte die Politik des zwei- 
ten Kaiserreichs in Frankreich. Bis zum Jahre 1864 
behielt die franzôsische Diplomatie einen gewissen Vor- 
rang in Europa; indem sie sich abwechselnd fur ein 
und dasselbe Interesse eines vorwiegenden Machtein- 
flusses zwei verschiedene Mittel verfûgbar hielt. Indem 
man im Innem Frankreichs die Freiheit unterdrûckte 
und unter constitutionellen Formen den klerikalen Mili- 
tardespotismus begrundete, gewann man die Zuneigung 
aller dem Rûckschritt freundlich gesonnenen Mâchte, 
und somit eine gewisse Sicherheit des Bestandes nach 
Aussen. Gleichzeitig reizte man die Nationalitâtsbestre- 
bungen, womit man eine Be&iedigung der Massen in 
Frankreich und eine Beunruhigung auswârtiger, vom 
Nationalitatsprincip bedrohter Regierungen erreichte. 
So trat nach und nach jener schmâhliche Zustand ein, 
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dass Europa auf die Neujahrsgratulationen in den Tuilerien 
bangend wartete, um die AnkûndiguDg des franzôsi- 
scfaen Jahresprogramms ûber das Europâiscfae Con- 
cert za vemehmen. Dièse Mittel der franzôsischeu 
Politik blieben so lange geschickt gewâhlt, als man die 
Cabinette des Europâischen Continents zwischen der 
Furcht vor der Révolution und der Furcht vor einem 
Nationalitatenkrieg gefangen erhalten konnte. Vom 
Jahre 1864 an, als mit dem dânischen Eriege die na- 
tionale Bewegung den nach franzôsischer Rechnung indif- 
ferenten Kôrper Deutschlands ergriff, war jene anfang- 
liche Berechnung zerstôrt. Die franzôsische Politik ist 
somit seit der Vollendung des norddeatschen Bandes 
in die Lage versetzt, ihr altes System der diplomad- 
schen Hégémonie einfach aufgeben oder durch ein 
letztes Mittel des Krieges die Wiederherstellung ihres 
alten Einflusscs versuchen zu miissen. Im gegenwârti- 
gen Augenblicke wirkt die alte Méthode einer dualisti- 
schen Politik insofem fort, als man durch fortwâhren- 
des Schwanken zwischen freundlichen Versicherungen 
und kriegerischen Ândeutungen eine Macht uber die 
Gemûther zu bewahren sucht: wenig mehr als eine 
Politik der Verlegenheit. 

Ob die Zustande Europa's, wenn die auswârtige 
Politik zum Nachtheil der Vôlker zu solchen Kunst- 
griffen ihre Zuflucht nimmt, den vôlkerrechtKchen An- 
forderungen entsprechend sind, ist eine andere Frage. 
Fût uns steht vorlâufig nur so viel fest, dass in der 
auswârtigen Politik der Wechsel der Mittel eine fur 
das alte System bedingende Nothwendigkeit geworden 
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war. Das Gleiche gilt in einem geringen Mai'se auch 
far die innere Politik. 

Der Vorwurf der Inconseqaenz gewinnt hier die 
Gestalt: dass er herkômmlicherweise niemals erhoben 
wird, wenn eine Regierung dem Andrângen der Volks- 
massen oder der ôffentlichen Meinong nachgebend, eine 
in ihrer Competenz liegende Mafsregel hinterher modi- 
ficirt und ândert; dagegen regelmâssig zum Vorschein 
kommt, wenn Mitglieder einer Oppositionspartei wider 
Ërwarten einen Akt der Regierung unterstûtzen oder, 
wenn Minister die Hoffiinngen ihrer ehemaligen parla- 
mentarischen Parteigenossen nicht erfiillen. Was den 
letzteren Fall betxifft, so liefert er vorzugsweise ein 
Beispiel vôllig schiefer Beortheilungsweise. Es wird 
dabei ûbersehen, dass die Stellong eines ausfiihrenden 
Ministers za den Thatsachen des staatlichen Lebens 
and den neben oder ûber îhm geltenden Faktoren der 
vollziehenden Gewalt eine ganz andere ist, als diejenige 
eines Parteifohrers, der sich seinem gleichberechtigten 
Gegner gegenûber auf den Standpunkt der nur theore- 
tischen Eritik zu stellen vermag. 

Das Résultat dieser Betrachtongen ist: dass die ju- 
ristische mit Fiktionen and Prâsumtionen eng verknûpfte 
Denkweise vielfach zn dem Lrrthum Anlass bot, als 
seien die Gesetze des Denkens und der Logik genau 
parallel den Entwickelangen des gedachten Inhalts in 
der Wirklichkeit des Lebens. Die von der correcten 
Gedankenfolge erheblich verschiedene Logik der staat- 
lich erheblichen Thatsachen zu finden, ist aber keine 
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Aufgabe der Methaphysik, sondem der Politik, bezie- 
huDgMweise ihrer Vorwissenschaften. 

Wir haben nanmehr unsere gegenwârtige Aaîg&he 
ibrer Lôsung entgegengefohrt. Sie bestand eben darin, 
den Zasammenhang zwischen dem positiven Recht and 
der Politik nâher darzulegen und gleichzeitig zu zeigen, 
wie durch die Theilung der Arbeit auf den Gebieten der 
Rechtspflege und der praktischen Politik eine verschie- 
dene Gewôhnung in der Vorstellungsweise der Men- 
Hchen hervorgerufen wird. 

Wir bedurften dieser Entwickelung, um die dem- 
n&chst folgende Lehre von dem Conflikt des positiven 
Uechts und der praktischen Politik einzuleiten. 

Bevor wir auf dièses Thema ûbergehen, sind die 
Ergebnisse der vorangegangenen Untersuchung in der 
Kûrze zusammenzufassen. 

Wir haben Folgendes gefunden: 

1. Von einem Widerspruch zwischen der Théorie des 
positiven Rechts und der Politik kann begri£fs- 
mâssig keine Rede sein. Das Fundament der Politik 
ist durchaus identisch mit demjenigen des positiven 
Rechts. Die gemeinsame Grundlage ist der Rechts- 
charakter des Staates und seiner Organe. 

2. Das Rechtlich Nothwendige in den Gesetzen ist auch 
gleichzeitig das Zweckmassige fur den Staat. Das 
fur den Staat Zweckmassige muss auch gleich- 
zeitig rechtlich bewirkt werden kônnen. Negativ 
ausgedrûckt: Das positiv Rechtswidrige kann nicht 
politisch ; das der Politik Zuwiderlaufende, also ge- 
meiniglich Schâdliche nicht rechtlich nothwendig sein. 



Yiertes Gapitel. Yerhaltniss des positiyen Rechts etc. [07 

3. Das praktische Handeln im Sinne der Politik ver- 
hâlt sich zom praktischen Handeln in der Rechts- 
pflege wie die subjektiv freie (rechtlich zugelassene) 
Thâtigkeit zur objektiy nothwendigen nnd voraus- 
bestimmien Thâtigkeit der Staatsorgane. 

4. Das Staatsrecht in seinen yerbietenden S&tzen ist 
eine Schranke der politischen Staatshandlungen: 
eine Vemeinung der Berûcksichtigung concreter 
Zweckmâssigkeiten zu Gunsten einer (relativ) con- 
stanten Zweckmâssigkeitsnorm im Gesetze. 

ô* Das Staatsrecht in seinen gestattenden Normen ist 
die Quelle der politischen Befiigniss, die Zweck- 
mâssigkeitsverhâltnisse in Berûcksichtigung der 
yerânderlichen Thatsachen frei zu wûrdigen und zu 
ordnen. 

6. Der Zusammenhang der Politik und des Rechtes 
tritt heryor in dem Akt der Gesetzgebung, 
welcher ein politischer Vorgang ist und gleichzeitig 
die Grundlage positiy bestimmter Rechte gewâhrt; 
ausserdem aber auch in der beiden gemeinsamen 
Nothwendigkeit einer physischen Grundlage der 
Macht. Das Recht bedarf zu seiner Réalisation 
der staatlichen Machtmittel, deren Erhaltung und 
Fôrderung eine Sache der Politik ist. 
Den Uebergang zu einem anderen Untersuchungs- 

objekte finden ydr, indem wir einen Satz aus ZôpfFs 

Staatsrecht anfuhren: 

„Alles historische Recht ist gleichzeitig poHti- 
sches, das heifst durch Rûcksichten der Zweck- 
mâss^keit und Elugkeit modificirbares Recht. Das 
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wahre historische Recfat ist somit das, welches we- 
der stationâr ist, noch sich ûberstûrzt, sondern 
sich organisch darch Reform fortbildet. 
Das wahre historische Rechtist daher An- 
gemessenheit an die Calturyerhâltnisse der 
fraglichen Geschichtsperiode.*' 



Fttnftes Capitel. 



Die CoMÉikte iwisch» der HaniUiabiuig des Rechts 
nad itr praktischea 



Das MisstraQen des Volks io die Politik. — Scheinbare nnd wirk- 
liche Gonflikte zwischen Recht und Politik. — Die Quelle der 
scheinbareo Gonflikte in der gewohnheitsmâssigen Ueberschâtzung 
der Jnstisbehôrden und in den Mângeln der Verwaltung. — Oeffent- 
lichkeit und Selbstthâtigkeit in der Administration. — Vier £r- 
scheinungsformen des Confliktes zwischen Gesetz und praktischer 
Politik. — Erstens: der Widersprnoh zwischen der Absicht des 
Oesetzes und den aasfûhrenden Behôrden der Staatsyerwaltung; be- 
gônstigt durch die Théorie der Theilung der Gewalten. Zweitens: 
zwischen gerichtlichen Erkenntnissen und Yerwaltungsmassregeln. 
Drittens: Gonflikte zwisehen den Oerichtshôfen und der Gesetzge- 
bang, Yornehmlich in der Griminaljustiz und ans Anlass des richter- 
lichen Prâfungsrechts an Verordnungen. Viertens: Gonflikte zwi- 
schen der hôchsten Staatsgewalt mit dem Bestande eines Gesetzes. 
Oeschichtliche Rechtfertigung der Revolationen. — Die Vermeidung 
der Staatsconflikte durch gesetzliche Anerkennnng der Ansnahme- 
yerhâltnisse zn Zeiten einer Staatskrise. 

Den organischen Zasammenhang zwischen der Po- 
litik und dem positiven Recht, ihre einheitliche Verbin- 
dung im Lebensprocesse der Staaten finden wir hâufig 
genog gestôrt. Zwischen dem positiven Recht und 
der Politik walten thatsâchlich Gonflikte ob, vor denen 
wir unser Auge nicht verschliessen dûrfen. Dièse Wi- 
derspruche, deren wir selbst hâufig genug Zenge wer* 
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den, beanspruchen unsere Aofinerksamkeit im hôchsten 
Grade. Manch' Einer kônnte vielleicht Angesichts sol- 
cher Entzweiong zwischen Politik und Recht sich versacht 
f&hlen, die Bichtigkeit derjenigen Ausfahrungen zu be- 
zweifebi, in denen wir die Gemeinsamkeit des Urspmngs 
und der Ziele fur die Politik nnd das positive Recht 
nachgewiesen haben, oder gar die auf dièse Ausfahrong 
gestûtzte Forderung eines harmonischen Einklanges onter 
den Aeusserungen der Staatsgewalt als rein idéales Ziel 
aufzufassen. 

So tief ist allerdings die Vorstellung von dem Zwie- 
spalte zwischen Politik und Recht in das Volksbewufst- 
sein eingedrungen, dass man im Privatleben denjenigen, 
von denen man ein politisches Verhalten rûhmt oder 
bemerkt, sie hâtten politisch gehandelt, den Vorwurf 
der Zweideutigkeit oder der um sittliche Principien un- 
bekûmmerten Elugheit damit entgegenhâlt. Es gab 
Zeiten, in denen die Gewissenlosigkeit als nothwendige 
Vorbedingung einer poKtischen RoUe im Leben eines 
Mannes angesehen wurde. Wâre es also Heuchelei, 
wenn wir heut zu Tage verlangen, dass der Politiker 
die Gesetze achte und beobachte? Muthen wir ihm 
nicht das Unmôgliche zu? 

Jene Vorstellungen, auf welche wir uns berufen, 
sind das Erbtheil der unbeschrankten Gewalt und des 
Absolutismus, denen unsere jûngste Vergangenheit un- 
terworfen war. Wir werden an einer anderen Stelle 
nachweisen, wie es kam, dass ein Mifstrauen gegen 
die Geltung der Gesetze und der Rechte mit Nothwen- 
digkeit wachgerufen werden musste. Fur die absolute 
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Fûrstengewalt hatten die Gesetze des ôffentlichen Rechts 
nur die Bedeatang von Instrumenten , deren mau sich 
beliebig bediente und entledigte. Man scheute die 
Mûhe, jene Gesetze aofzalieben und zog es vor, sie za 
verletzen, indem man die Théorie predigte, jedes Gesetz 
gelte nur soweit, als es den Machthabem vortheilhafk 
erscheine. Daher als Rûckschlag gegen die Politik das 
lebhafte Andrângen des beleidigten Rechtsgefôhls. 
Noch in der Gegenwart, in den Uebergângen zur Rea- 
lisirung des Rechtsstaats, welcher verlangt, dass Ailes 
in Gemâssheit der Gesetze, Nichts im Widerspruche zu 
ihnen geschehe, wirkt dièses Gefuhl mâchtig fort, in- 
dem man die freie Aktion der Verwaltung ûberall mit 
grundsâtzlichem Mifstrauen betrachtet. Wir wissen von 
einem Erkenntniss, in dem die ûber einen Privatmann 
nachgesagte Behauptung, er sei Polizeibeamter oder 
Polizist, von den Richtem als beleidigend erachtet ward. 
Ueberall bemerkt man die Neigung, ausserhalb der re- 
gierenden Ereise, fur dâs Gesetz und die Rechtspflege 
Partei zu nehmen gegen die frei waltende Politik. Fast 
taglich bekommen die Regierungen von ihren Gegnem, 
nicht blos in Deutschland, den leicht geglaubten Vor- 
wurf zu hôren, dass das positive Recht von ihnen um 
des Staatsvortheils willen verietzt worden sei. 

Schon die Allgemeinheit dieser Erscheinung nôthigt 
dazu, sie zum Gegenstande wissenschaftlicher Beobach- 
tung zu machen. Was wir bisher hervorgehoben, ist 
schon an sich als psychologische Thatsache werthvoU. 
Die Macht des Mifstrauens ist so stark, dass man in 
allen zweifelhaften Fâllen gegen die Regierungen Partei 
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zu nehmen pflegt. Ohnehin haben wir im yorangegange- 
nen Capitel ein psychologisches Moment bemerkbar ge- 
macht, indem wir auf die aus der Arbeitstheilung zwi- 
schen Jorisprudenz und Politik hervorgehende Verschie- 
denheit der Denkweise in den Amtskreisen hingewiesen 
haben. Schon dièse Thatsache erklârt es, dass Con- 
fliktê selbst da behauptet werden, wo in Wirklichkeit 
keine bestehen. Jene psychologisch erklarte Divergenz 
begûnstigt aber auch ausserdem die Entstehung von 
Widerspruchen, wo dieselben sehr wohl vermeidlich ge- 
wesen sein wûrden. 

Fur die Zwecke der nâheren Betrachtong muss man 
in den Collisionen zwischen positiyem Recht 
und der Politik verschiedene Kategorien unterschei- 
den; zunâchst die nur scheinbaren Gonflikte von den 
wirklich vorhandenen trennen und bei den letzteren 
wiederum untersuchen, ob sie vermeidlich oder unver- 
meidlich sind. 

Von scheinbaren CollisioneiL sprechend, meinen wir 
diejenigen Widersprûche, welche sich im Volksbewufst- 
sein fixirt haben, ohne dass ihnen ein entsprechender 
Gegenstand im Staate gegeben wâre. JederSchein ist 
ein psychologischer Faktor des politischen Lebens, je- 
des Vorurtheil, welches weit verbreitet ist, jeder Aber- 
glaube fur die Politik eine Realitat, ein vorhandener 
Zustand. Vollkommen richtig ist deswegen die sprûch- 
wôrtliche Rede, dass in der Politik der Schein eine 
sehr grosse Wirklichkeit sei. Der Schein hat nur 
zu sehr seine praktische Wirkung. Der Staatsmann 
hat ihn genau so eingehend zu beachten, wie der Arzt 
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die WahnvorsteUungen eines Geisteskranken. Ganz irrig 
wâre es somit, zu sagen, der Staat kônne sich vôllig gleich- 
gûltig verhalten gegen Vorstellungen, welche die Théorie 
bereits als nichtig und inhaltslos nachgewiesen hat. 

Scheinbare Conflikte zwischen Politik und Recht 
entstehen durch diejenigen Vorgânge, welche im Volks- 
bewufstsein eine irrige Annahme ûber yorhandene Ge- 
setzesverletzungen entstehen lassen. Wollte man in der 
praktischen Politik solche Vorgânge und die daraus her- 
vorgehenden Folgen vôllig ûbersehen, so wurde man 
selbst dazu beitragen, die Autoritât der Staatsgewalt 
um ein Bedeutendes abzuschwâchen. Schon deswegen 
kat man also Grund genug, diesen Vorstellungen nach- 
zuspûren, weil man unzwcifelhaft zu der Frage gedràngt 
Wird, was sich zur Beseitigung jener irrigQn Annahmen 
thun lâsst. Auf eine unter den verschiedenen Quellen 
der scheinbaren Conflikte haben wir bereits hingewiesen 
in dem historisch festgewurzelten Mifstrauen 
gegen die Regierungen schlechthin. Da sich in der 
Période der absoluten Gewalt keine Vermittelung fand 
ftr den Gegensatz zwischen Regierenden und Regierten, 
80 bildete sich eine leicht erklarliche Meinung ûber die 
Solidaritât verschiedener auf einander folgender Regie- 
rungen. Das Ueble, das eine Regierung anrichtet, wirkt 
fast immer sehr lange Zeit ûber ihren Bestand hinaus, 
selbst wenn die unmittelbar sichtlichen Folgen aufge- 
hôrt haben zu existiren. 

Ein zweiter Grund liegt in der unyollkommenen, ein- 
seitigen Betrachtung des positiven Rechts und des ihm 
zukommenden Werthes, woraus sich die ganz falsche 

8 
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OegenûberstelluDg des in der Justiz prasnmirten regel* 
rechteD, festen, sicheren Bestandes zu einer prâsuintiT 
willkûrlich handelnden Politik ergiebt. Die Jastiz gak 
als die geordnete and beschrânkte, die Politik als die 
ungebundene und darum furchtbarere Macht. Ans diesem 
Glauben, der viel Wahres in sich enthielt, ergab sich 
ferner, das^ man die geringsten Versehen, welche die 
hôchste Staatsgewalt beging, nach einem durchans on- 
gerechten Mafsstabe wûrdigte und sofort anf das 
Princip ihrer gesammten Thâtigkeit ubertrug. 
So kommt es denn, dass man auch heute ûber das 
Mangelhafte in der richterlichen Thâtigkeit stillschwei- 
gend hinwegsieht. Man vergifst, wie viele Collisionen 
und Conflikte in der Rechtspflege vorkommen, wie 
zahkeich und zuweilen haarstrâubend die Irrthûmer so- 
gar in der Rechtsprechung der hôchsten Gerichtshôfe, 
wie willkûrliche Interpretationen einem und demsel- 
ben Gesetze zu verschiedenen Zeiten von einem und 
demselben Gollegium gegeben wurden. Man ûbersieht 
die widersprechenden Entscheidungen der Instanzen. 
Man yergif'st, dass irrige, sogar leichtfertige Todesur- 
theile ûber Unschuldige ausgesprochen wurden. Man 
denkt nicht daran, dass die Auslegungsbefugniss dem 
Richter die Macht giebt, den ursprûnglichen Willen 
des Gresetzgebers YôUig in das Gegentheil zu verkehren; 
dass sogenannte analoge Anwendung des Gesetzes durdi 
den Richter eine dem freien Ermessen der Verwaltungs- 
behôrden einigermal'sen parallèle Funktion darstellt. 
Man vergifst dies ailes, weil die Gresetze, mit [denen 
der Richter zu thun hat, scheinbar in der prakti- 
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schen Ânwendung nur die Interessen einzelner Per- 
sonen angehen. 

Das Unrecht, welches dem Einzelnen durch eine 

verkehrte Gesetzesanwendong im Process widerfahrt, 

findet einen nur geringen Nachhall im ôffentlichen Be- 

wai'stsein. An dem Gange der Civilrechtspflege nehmen 

regelmâfsig nur Sachverstandige einen Antheil. Die 

Statistik belehrt uns, dass ûberhaupt nur ein nomerisch 

wenig bedeutender Theil der Bevôlkerang in Process- 

streitigkeiten verwickelt wird. Viele sterben, ohne mit 

der Justiz in Berohrmig gekommen zn sein. Die Ge- 

dold, mit welcher die Mii'sltande der Justiz ertragen 

werden, erscheint dem Sachverstândigen zuweilen er- 

staunlich, und es gehôrt ein hoher Grad der Rechts- 

verderbniss dazu, ehe die Stimme der Eritik gegen rich- 

terliche Entscheidung sich deutlich vemehmbar macht. 

Selbst diejenigen, die einen wichtigeren Process verlieren, 

machen lieber das Gesetz selbst, als den Bichter fur 

ihr Unglûck yerantwortlich. Unbetheiligten erscheint 

das Missgeschick des Unterliegenden oftmals vermeid- 

h'ch, indem die Frage aufgeworfen wird, weswegen der 

Process nicht durch Vergleich vermieden wurde. 

Anders verhâlt es sich mit den Akten der Verwal- 
tung. Eine Steuerûberbûrdung Einzehier wird sofort 
als ein Vorgang empfunden von allgemeiner Bedeutung, 
weil sich daran die Vorstellung heftet, dass ein Gleiches 
auch Anderen widerfahren kônne. Was ein Lî^drath 
oder ein Polizeidirektor verfugt, nimmt den Charakter 
der rein persônlichen oder bureaukratischen Auffassungs- 
weise an, wohingegen sich die Verantwortlichkeit fur 
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einen richterlichen Irrthum hinter dem Vorhang coUe- 
gialischer Berathungsweise leicht verbirgt. Die gegen 
eine Verwaltungsm afsregel môgliche Beschwerde kann 
ausserdem mit einem processualisehen Rechtsmittel 
nicht verglichen werden. Ihr fehlt das Vertrauen auf 
eine nochmalige imbefangene Prûfung in hôherer In- 
stanz. Jedermann weiss, dass die endliche Entschei- 
dnng in der Thatfrage auf Grrundiage amtlicher Berich- 
erstattung der angegriffenen Behôrden erfolgt. Irrthûm- 
lich oder wahr, gleichviel: die Vermuthung regiert, dass 
eine stillschweigende Interessengemeinschafb der Amts- 
autoritât die Hiérarchie (ter Behôrden zosammenhâlt. 
Wenn eine schlechte Staatsgewalt dabei etwa die Ab- 
sicht hegte, durch die Aussicht auf Erfolglosigkeit die 
Verwaltungsbeschwerden zu vermindem, so wurde die 
Unzufriedenheit und das Mifstrauen im Herzen der Be 
vôlkerung nur gesteigert werden. 

Dièse allgemein bekannten Erscheinungen dûrfen in 
der Politik nicht ûbersehen werden. Das zu weit ge- 
hende Vertrauen der Laien auf die Festigkeit des Ge- 
setzes, dessen mannigfache Auslegungsweise durch eine 
hôchste einheitliche Rechtsprechung nur kûnstlich ver- 
deckt wird, die Zuversicht auf die Formen des Processes 
sind ein Wegweiser, dem man folgen soUte, wenn es 
darauf ankommt, die Verwaltung moralisch zu 
krâftigen. In mehr summarischer Weise lassen sich 
die Formen des Processes, insbesondere des Beweis- 
yerfahrens auf streitige, das Einzelrecht berûhrende 
Verwaltungsfragen ûbertragen. 

Eine Verminderung der scheinbaren Conflikte 
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steht ûberdies in demselben Mal'se zu hoffen, als eich 
der Geist der OeflFentlichkeit und der Selbstverwaltimg 
der staatlichen Dinge zu bemâchtigen vennag. Wie 
selir die Rechtspflege durch die OeflFentlichkeit an An- 
sehen gewonnen hat, braucht hier nicht nâher ausein- 
andergesetzt zu werden; denn die Thatsache steht sicher- 
lich unbestritten da. Schon zu Anfang dièses Jahrhun- 
derts sagte eine beruhmte franzôsische Schriftstellerin: 
Die Uebel, die sich verbergen, schrecken un- 
sere Phantasie mehr, als die Uebel, die offen 
vorliegen. 

Sicherlich hatte aber auch die OeflFentlichkeit der 
Rechtspflege neben der Beibehaltung der alten Ver- 
waltungsformen die Wirkung, dass das Zutrauen in die 
Staatsyerwaltung durch den Gontrast der Heimlichkeit 
verringert werden musste. Um die scheinbaren Con- 
flikte zu vermindem, wâre es daher fur die politische 
Théorie von grosser Wichtigkeit, zu ermitteln, wie weit 
die OeflFentlichkeit ohne Nachtheil fur die Sache auf die 
Behandlung der Yerwaltungsangelegenheiten ausgedehnt 
werden kann: ein Thema, das eng zusammenhângt mit 
dem Problem der Selbstverwaltung in der Gemeinde 
und den hôheren Ortsverbânden der Kreise und Pro- 
vinzen. Vor der Hand besteht vielfach die bedauerliche 
Thatsache, dass die Selbstverwaltung durch nach- 
theilige Einmischungen des Staates in Deutschland 
mannigfach verkûmmert ist und noch nicht zu ihrem 
vollen Rechte gelangen konnte. Dem Mifstrauen des 
Yolkes in die Absichten der Staatsregierungen entsprach 
von der anderen Seite die Abneigung gegen die ôflFent- 
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liche Kritik. Man erinnere sich, wie lange die Princi- 
pien der Oeffentlichkeit und der Mûndlichkeit im Pro- 
cess innerhalb des Beamtenthums bekâmpft oder doch 
ihrem Werthe nach bezweifelt worden. Ist doch heut zu 
Tage die Anerkennung dièses wohlthâtigen Princips 
nicht einmal anf allen Gebieten der Rechtspflege erfolgt 
und die gesammte Militârrechtspflege entbehrt noch 
gegeDwârtig dieser Garantie eines erhôhten Yertrauens, 
ohne dass man einzosehen yermôchte, welche innere 
Verschiedenhéit zwischen dem Diebstahl eines Unter- 
offîziers und dem eines Civilisten jene Verschiedenhéit 
der Processprincipien zu rechtfertigen im Stande wâre. 
Nichts wâxe in der That verderblicher, aïs wenn man 
nnter Berufiing anf ein gutes Gewissen den einmal rege 
gewordenen Verdacht gegen die Organe des Staates 
einfach unbeachtet und demnâchst im Stillen fortwuchem 
lassen wollte. Der Heimlichkeit der Militârrechtspflege 
ist es zuzuschreiben, dass sich vielfarch die Vorstellung 
gebildet, als ob Personen des Soldatenstandes entweder 
einer ausnahmsweise strengen oder einer ausnahms- 
weise milden Behandlung in gemeinen Verbrechensfallen 
unterworfen wâxen. 

Indem wir dies Thema nunmehr verlassen, wenden 
wir uns zu den wirklichen Collisionen, von denen 
wir bemerkt haben, dass dieselben entweder als ver- 
meidliche oder als unvermeidliche erscheinen, als ver- 
schuldete oder unyerschuldete. Solche Conflikte zwi- 
schen dem positiven Recht und der praktischen Politik 
zeigen sich in folgenden Modalitaten: 
1) zwischen dem Gesetz und der Verwaltung, indem 
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die letztere Handlungen anordnet, die ihr unter- 
sagt, oder Akte iinterlâsst, die ihr YomGesetz slu{^ 
erlegt worden sind; 

2) zwischen einem Aasspruch der Gerichte und einer 
Yerwaltimgsmarsregel, dergestalt, dass ein objek- 
tiver Widerspruch zwischen beiden hervortritt; 

3) zwischen den Gerichten und dem Gesetz, wenn die 
ersteren eine iHnen entzogene Angelegenheit in den 
Kreis ihrer Prufung hineinziehen; 

4) endlich zwischen der hôchsten Staatsgewalt und 
einem positiv anerkannten Gesetz, indem dasselbe 
entweder unzulâssiger Weise aufgehoben oder doch 
in seiner Geltung suspendirt wird. 

Beginnen wir, der aufgestellten Reihenfolge getreu, 
mit der ersten Eategorie. Fur die inneren Staatsange- 
legenheiten bietet dieselbe das grôi'ste Interesse. Der 
Ursprung der meisten der hierher zu zâhlenden Con- 
fliktsfalle wurzelt in zwei allgemeinen Erscheinungen: 
in der fur die Verwaltung nothwendigen Theilung der 
Geschâfte und in der staatsrechtlichen Théorie von der 
Theilung der drei Gewalten, der Gesetzgebung, 
der s. g. Executive und der richtenden Gewalt. 
FaTst man diesen Grundgedanken in der Weise aof^ dass 
jede dieser Gewalten von der anderen unabhângig sich 
darstelle, jeder derselben die Einwirkung auf die andere 
entzogen sein soll, keine yon den Yorgângen ausser-* 
halb ihrer Competenz Eenntniss nehme, so zerreifst 
man nicht nur die ideelle Einheit des Staates, sondem 
man constrairt theoretisch die Grundiage eines per- 
manenten Staatsconfliktes. 



] 
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Deutlicher veranschaulicht, heii'st dièse Théorie von 
der Yôlligen Trennung der Staatsgewalten, dass maii 
sich gleichsam mehrere durch Temperaturonterschiede 
und Dichtigkeit gesonderte, ûbereinander liegende Laft- 
schichten vorstellt, die in einem Zustaiide der Rohe nn- 
yenuischt nebeneinander verhaxren, wâhrend gleichzeitig 
die Thatsache der Wind- und Luftstrômungen wegfingirt 
wird. Die reine Abstraktion stellte sich in âhnlicher 
Weise den Staat vôllig im Gleichgewicht ruhend vor, 
ohne die Thâtigkeiten des Gesellschaftskôrpers und die 
menschlichen Leidenschaften zu veranschlagen. Man 
bezeichnete zwar in der Théorie die Gresetzgebung als 
die hôchste und mafsgebende Gewalt, nach welcher sich 
sowohl die Verwaltung, als auch die Rechtspflege in 
allen ihren Angelegenheiten zu richten habe. Indem 
man es aber unterlâi'st, Yermittelungen herzustellen 
zwischen den hauptsâchlichsten Thâtigkeitszweigen der 
Staatsleitung, nâhrt man in jedem derselben die Nei- 
gung, sich in sich seibst abzuschliessen und zu vergessen, 
dass gemeinsame Zwecke gemeinsam erreicht werden 
sollen. 

Weil man die Gesetzgebung aïs die theoretisch 
hôchste Gewalt des Staates hinstellte, kehrte sich sofort 
die Eifersucht der Executive zunâchst gegen sie: denn 
es liegt in der Natur jeder hôchsten Gewalt, den Wi- 
derspruch gegen sich herauszufordem. Die Geschichte 
der Republiken, insbesondere der amerikanischen De- 
mokratie stimmt darin wunderbar ûberein mit der Ge- 
schichte des franzôsischen Constitutionalismus. Was 
ergiebt sich nun weiter? 
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Diejenigen Gresetze, zomal yerwaltungsrechtlicher 
Art, deren Handhabung der Executive unmittelbar an- 
vertraut sind, werden zunâchst der Tummelplatz der In- 
terpretationen, der Anlass zu verwickelten Meinungs- 
conflikten, der Petitionsdebatten, die um so nachtheiliger 
auf den Gang der ôffentlichen Angelegenheiten wirken, 
je langer sie unerledigt bleiben, je hâufiger sich Majori- 
tâten und Minoritaten in der Auffassung der Rechts- 
frage widersprechen. Eein Interesse hat es, ohne Be- 
ziehung zu bestimmten Einzelfallen darûber Erwâgungen 
anzustellen, ob die gesetzgebenden Eôrper durch unge- 
rechtfertigte und unzeitige Einmischungssucht die Mehr- 
zahl solcher Collisionen verursacht, oder die Unabhân- 
gigkeitstendenz der Verwaltung hauptsâchlich verant- 
wortlich gemacht werden muss. Wahrscheinlich wird 
foi die einzelnen parlamentarisch regierten Staaten bald 
das Eine, bald das Andere angenommen werden mûssen, 
jenachdem der historische Entwickelungsgang beschaf- 
fen ist. 

Die Geschichte der letzten Decennien legt Zeugniss 
dafûr ab, wie hâufig dièse Gonflikte in Deutschland 
vorgekommen sind. Hup Yorhandensein wird fort und 
fort constatirt in den Beschwerden der Eammem ûber 
willkûrliche Gesetzesanwendung durch die Verwaltungs- 
behôrdeù, in der Ueberweisung von Petitionen an die 
Staatsregierung, in der Unsicherheit der Auslegung des 
Gesétzes durch verschiedene aufeinander folgende Ver- 
waltungschefs. Zwei grundverkehrte Ansichten ûber die 
Bedeutung der Verwaltungsgesetze scheinen ûber- 
dies in einflussreichen Ereisen stark vertreten zu sein: 
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einmal, dass auch die gebietenden oder yerbietenden 
Gesetze durch die Begierangen nur soweit aDLZuwenden 
seien, als nicht hôhere Zweckmâssigkeitsgrûnde in ein- 
zebien Fâllen entgegenstehen; und zweitens, dass ailes 
dasjenige den Yerwaltungsbehôrden £rei steht, was nicht 
ausdrûcklich durch Gesetze ihnen verboten wird. So 
geschieht es denn, dass jede Disposition gelegenheits- 
m&Tsig — ohne Rucksicht auf den inneren Zusammen- 
hang des Gesetzeszustandes interpretirt wird. Einige 
Beispiele môgen dies veranschaulichen: 

Es ist nachweisbar, dass bei Bestimmong der 
StrafinaTse im preussischen Stra%esetzbiiche die 
gemeinsame Haft der Strâflinge als Norm betrachtet 
wurde. In Ermangelung eines ausdrûcklichen Ver- 
bots hielt sich die Staatsregierung dennoch ermâch- 
tigt, die Einzelhafit administrativ einzufohren, ob- 
wohl dadurch die ganze Grundlage der Strafzomes- 
sung yerândert wurde, gleichviel auf welchen Stand- 
punkt in der Gefangnisswissenschaft man sich 
stellen will. Nach der Meinung Einiger (und dies 
war der Standpunkt Preussischer Regierungscom- 
missarien in den Elammeryerhandlungen) ist die 
Einzelhaft eine wesentlich mildere, nach der Mei- 
nung Anderer, eine wesentlich strengere Strafe als 
die Gemeinschaftshaft Die Gerechtigkeit er- 
scheint somit verletzt 

Obwohl die administratiTen Concessionsentzie- 
hungen nach vorangegangenen Pressprocessen bei 
der Berathung des Preussischen Pressgesetzes re- 
probirt wurden und durch die Regierung selbst 
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fur iiiLzulassig erklart waren, bediente man sich 
spâter dennoch dièses Mittels, bis eine ausdrûck- 
liche Aofhebung durch Gesetz erfolgte. 

Obwohl endlich die Regierung in Ermangelung 
eines Gesetzes die Yersetzung hannôverscher Rich- 
ter in die altlandischen Provinzen Preussens unzu- 
lassig erachtete und einen Gesetzentwurf vorlegte, 
hielt sie sich nach der Verwerfung desselben 
fur befugt, dennoch eine Versetzung seibstandig 
Yorzunehmen. 
Solche Fâlle kônnten aus der Geschichte der Preus- 
sischen Kammerverhandlungen in grosser Anzahl vorge- 
fohrt werden. Immer lassen sie sich indessen auf jene 
Crrundirrthûmer uber den Charakter der Gesetzesnormen 
zurûckfuhren. Fur die praktische Politik wâre es das 
denkbar traurigste Ergebniss, wenn man diesen Con- 
flikten und Schwankungen ihre Bedeutung dadurch neh- 
men wollte, dass man darauf yertraut, ihre Hâufigkeit 
werde dazu beitragen, eine gewisse Gewôhnung an 
solche Conflikte entstehen zu lassen. Wenn 
verwirklicht, wâre dièse HofiEuung gewiss nichts anderes,. 
als eine unzweifelhafte EinbuTse an der dem Gesetze 
schuldigen Achtung. Auf Einzelheiten einzugehen, oder 
Yorschlâge zur Abhûlfe au£zustellen, liegt ausserhalb 
unserer Absichten, wahrscheinlich auch unserer wissen- 
schaftlichen Competenz. Das Princip dieser stets er- 
neuerten Zwistigkeiten klar zu erkennen ist indessen 
von der hôchsten Wichtigkeit fur die Wûrdigung un- 
serer staatlichen Zustande. Auch darûber kann an sich 
kein Zweifel aufkommen, dass es ein grosser Uebelstand 
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ist, die Verwaltungsrechtsfragen in einer fortw&hren- 
den Litigiositât zu erhalten nnd die Politik der 
freien Hand auch auf die gewissenhafte Beobachtung 
der Gesetze durch die Verwaltangsbehôrden zu ûber- 
tragen, wobei es immer unklar bleiben mu8s, ob maa 
unter einer sog. „milderen Praxis" die gewissenhaffcere 
oder die nachlâssigere Art der Gesetzeserfollang ver- 
stehen solL 

Ans dem gleichen Gesichtsponkte ist auch die grund- 
sâtzliche Einengung der gerichtlichen Competenz durch 
Conflikte der Verwaltungsbehôrden zu wurdigen, wenn 
damit nicht eine positive Verwaltungsjustiz in rechtlichen 
Formen verbunden wird. 

Im Allgemeinen ist es nicht schwer, die Vermeid- 
lichkeit der meisten Conflikte der bezeichneten Art 
darzathun. Unbedingt nothwendig erscheint aber, wo 
sie hervortreten, eine Form far deren endgûltige Beile- 
gung in allen denjenigen FâUen, wo der Streit die 
rechtliche Natur der Verwaltungsakte angeht. 

Die zweite Art der Conflikte zwischen ge- 
richtlichen Erkenntnissen und einzelnen Ver- 
waltungsmafsregeln hat eine geringere Bedeu- 
tung und kommt aus leicht erklârlichen Grunden sel- 
tener vor. Môglich sind dieselben, wenn nach rechts- 
krâlbig ergangener Entscheidung in einem bestimmten 
Processe eine nicht unmittelbar betheiligte Behôrde in 
einem thatsâchlich gleichen Falle der gerichtlichen Ent- 
scheidung entgegenhandelt und sich alsdann mittelst 
eines Competenzconfliktes von der Verantwortlichkeit 
wirksam befireit. Dies kann deswegen geschehen, weil 
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sich die Wirkangen der Rechtskraft gerichtlicher Ur- 
theile nur auf den uninittelbar entschiedenen Fall be- 
ziehen. Ausserdem kann es yorkommen, dass eine vom 
Crericht aus Anlass eines Criminal- oder Civilverfahrens 
entschiedene Frage des ôffentlichen [Rechts, z. B. die 
staatsbûrgerliche Qualitât oder das Indigenat einer Pri- 
vatperson von den Verwaltungsbehôrden anders ent- 
schieden wird; denn es ist sehr wohl denkbar, dass der 
Minister des Innem ûber den Erwerb und Veriust des 
staatsbûrgerlichen Rechts andere Ansichten bat, als die 
Gerichtshôfe des Landes. Die verschiedenen Auslegun- 
gen, zu denen das Bundesindigenat seit dem Bestehen 
der Norddeutschen Bundesverfassung den Anlass bot, 
bestatigen dièse Yoraussetzung. Endlich kann es ge- 
schehen, dass polizeiliche Beschlagnahmen nach erfoig- 
ter Freisprechnng eines Beschuldigten im Pressverfahren 
dennoch von der Verwaltungsbehôrde einseitig aufrecht 
erhalten werden. Auch dafar liessen sich aus der Ge- 
schichte der Preussischen Presspolizei Beispiele an- 
fahren. Das BedûrMss einer Ausgleichung der Con- 
flikte ist natûrlich auch hier anzuerkennen. In der 
Regel ist geradezu eine Verschuldung der Verwaltungs- 
behôrden anzunehmen; wahrend bei der administrativen 
Zuwiderhandlung gegen die Gesetze eine yerfehlte Aus- 
legung zu Grunde liegen kann, gestattet der im Urtheil 
erlassene, bestûnmte Gerichtsbefehl eine solche An- 
nahme nicht. 

Eine dritte Eategorie um&sst die Conflikte zwi- 
schen den Gerichtshôfen und der Gesetzge- 
bung, deren Quelle entweder der Rechtsirrthum oder 
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die Abhângigkeit der Gerichte Ton der Regienmg ist 
Die Geschichte lehrt, dass der formelle Hinweis auf die 
Rechtskraft eines hôchstinstanzlichen Erkenntnisses die 
Gewissen nicht zu bemhigen yermag. Zu allen Zeiten 
hat es Yersuche gegeben, politische Tagesinteressen der 
Machthaber unter der Maske der Jostiz zu yerbergen. 
Die politische Entartang der Criminaljiistiz in Ausnahme- 
gerichtshôfen erhellt aus der Rechtsgeschichte der letzten 
Jahrhunderte. Die franzôsisch gestaltete Staatsanwalt- 
schafb ist vielmehr eine politische Behôrde, als eine 
juristische Magistratur. Solche Conflikte zwischen Cri- 
minalrechtspflege imd Gesetzgebnng, in denen die Ge- 
richte die Rolle der Machtinstmmente spielen, kommen 
Yorzugsweise zum Vorschein: 

wenn einer langjâhrigen, for unzweifelhaft gehal- 
tenen Praxis zuwider, die straflos geltenden Hand- 
lungen zum Gegenstande gerichtlicher Yerfolgnngen 
gemacht werden; 

wenn die Besetzungsweise der Gerichte mit Bezie- 
hong auf einen in den Augen der Regienmg wich- 
tigen Fall yerândert wird; 

wenn die Urtheile der hôchsten Gerichtshôfe im 
constanten Widerspruche zu den Rechtsanschauun- 
gen der unteren Instanzen ergehen. 
Sollte man den Zweifel in allen diesen Fallen ab- 
weisen dûrfen? Wâre es erlaubt, ein blindes Vertrauen 
in die Justiz der Cassationshôfe zu predigen? Die Con- 
flikte der eben bezeichneten Art sind die denkbar 
schlimmsten. Das Gesetz wird durch diejenigen ver- 
letzt, welche zur Aufrechterhaltung desselben vorzugs- 
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weise berofen wurden. Vergebens sucht man mit dem 
Vorwande, dass eine rechtskrâftige Entscheidung hôch- 
ster Gerichtshôfe Yorliege, das emporte Rechtsgefuhl zu 
ersticken. Ein einzehier klarer Yorgang des Rechts- 
bmches unter den Formen der Justiz ist geeignet, das 
Vertraaen in die Rechtspflege aof Jahrzehnte zu be- 
schâdigen. 

Soweit der Criminalprocess an diesen Rechtsyer- 
letzungen betheiligt ist, muss ohne Frage der Grund- 
satz festgehalten werden, dass der Einfluss der politi- 
schen Parteien und der Administratiybehôrde yon der 
Rechtsprechung auszuschliessen ist. Die Gerichtsyer- 
fassung hat die Aufgabe, gegen die politische Tendenz- 
jnstiz Garantien zn errichten. 

Eine andere Gestalt kann derselbe Conflikt anneh- 
men, wenn die Gerichtshôfe — was in Dentschland 
heut zu Tage der Regel nach unzulâssig ist, zu Wâch- 
tem ûber die Yerfassungsmâssigkeit der Regierungsver- 
ordnungen oder gar (wie in Nordamerika) der Ge- 
setzesakte selbst bestellt sind. Alsdann kann es ge- 
schehen, dass nach wesentlich politischen Gesichtspunk- 
ten ûber die Anwendbarkeit oder Nicht-Anwendbarkeit 
durch die Gerichtshôfe entschieden wird. Ob dem Rich- 
ter dièse Competenz zu geben sei, ist noch gegenwârtig 
trotz der yom Juristentage getroffenen bejahenden 
Entscheidung, eine Streitfrage der staatsrechtlichen Li- 
teratur. 

Wir lassen die Controverse hier auf sich beruhen; 
der politische Werth der richterlichen Entscheidungen 
ûber die bestrittene Yerfassungsmâssigkeit von Yerord- 
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mmgen oder Gesetzen wûrde gewias ein hfichet rela- 
tiver. Ton der Besetzungsweige dnrchana abhângiger seb. 
Beide F&lle sind gleich denkbRr: dass die G-erichte deta 
Fortachritte feindlicfa, entweder den Âbsicbten der WilU 
kûr ent^genkommen, oder die Absicht einer reformato- 
lischaa Geaetzgebimg vereitebi. Die St«lliiiif; des hôcb- 
sten amerikamschen Gerichtebofes za der Sklavereifrage 
in der Union war je nach dem Standpnnkte der Par- 
teien Tiel&ch angefochten. 

Die letzteKategorie derConfliktsf&UeBchliesst 
die wichtigBten Lebensprocease der bisberigen staatlichen 
EDtwickelung in sich. Es bandelt sicb nm die gewalt- 
8ame Yerletzang oder Ânfhebung positir anerkanntei 
Gesetze. Hier ist es unmôglich, dase irgend eine âqb- 
legnngaweise die formai rechteverletzende Qualitât des 
politiachen MachtgebraucbB verhûlle. Um es kurz zd 
sagen^ es bandelt sich um die FâUe der Revolation mid 
des Staatastreicbes, zwiscben welcben beiden Âenseeran- 
gen der Gewaltsamkeit ein juristischer Unterscbied 
durchaus nicht statuirt werden kann, so bànfig man an<^ 
ein VorzugBrecht der Regienmgen in der Beurtheilnn^ 
der Terfassnngswidrigen Akte darzuthnn versncht bat - 

Vom Standpnnkte der jnristischeB Tbeorie, 
816 auf der Baais eines pOBitiTeii Gesetzeazustandes l 
mht, kann also niemals «ine Rechtfertigung diJ 
Révolution gefonden werden. Vom geschicbtlitd 
und sittlicben Standpnnkte ^ebt es freitich sehr i 
begrûndete Recbtfertigungen far den Bruch dea.^jfl 
tiven Rechts in Ansnahmefâllen. 

Die bisherigen Umwàlzongen prôfend, 
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anterscheiden zwischen denjenigen, welche sich als Akte 

der Willkûr und Herrsucht darstellen und somit unbe- 

dingt zu yerwerfen sind, und andererseits solchen, welche 

durch den uiiYerbesserlichen Zustand eines dem Staats- 

bestande gefahrlich gewordenen 'Gesetzes als eine lang 

yerkannte Wahrheit endlich hindurchbrechen. Bis jetzt 

wissen wir leider nichts yon weltgeschichtlich Epoche 

machenden Fortschritten in dem Gebiete der Earopâi- 

schen Staaten, die sich in den Formen des positiven 

Gesetzes hâtten yoUziehen kônnen. 

In der Regel werden in den politischen Theorien 

und in der Parteîdoctrin die wesentlich yerschiedenen 

FâUe des Yer£assangsbruche8 mit einander yermischt, 

oder andererseits ganz nnzulâssige UnterscheiduDgen 

aofgestellt. Das letztere geschieht in den extremen An- 

schanungen derer, welche der forstlichen Willkûr im 

Yorans die Absolution for den Eidbruch entgegentra- 

gen oder jeden durch den Yolkswillen beschlossenen 

Umsturz schlechthin als légitime Reyolution feiem. 

Jeder yerwirft hier an seinem Gegner, was er fur sich 

selbst als Recht in Anspruch nimmt. In Staaten wie 

Spanien steht die Frage seit langer Zeit beispielsweise 

so, dass es darauf ankommt, dem politischen Gegner in 

dem Bruch des ôffentlichen Rechts, den man gegenseitig 

y on einander erwartet und an einander yerdammt, zu- 

yorzukommen. 

Was Deutschland betrifft, so ist das RechtsbewuTst- 

sein der heutigen Zeit gleichweit entfemt yon den 

Theorien der willkûrlichen Yolkssouyerânetât wie yon 

der Doctrin der unbeschrânkten Machtfulle des Fûrsten- 

9 
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thams. Weder die dogmatisch-religiôse, noch die mate- 
rialistische Denkweise ûber „die Obrigkeit" ist vôllig 
yerschwonden. Allein dièse Anschanangen sind in ge- 
wisse enge Ereise zuruckgedrângt und es giebt keine 
Grûnde mehr, um zwischen den Subjekten gewaltsamer 
Gesetzesverletzungen Unterschiede zu machen. 

In demselben Mal'se aber, in welchem sich die recht- 
liche Grandlage des modemen StaatsbewuTstseins im 
Zusammenhang mit der vollkommneren Erkenntniss 
unserer Vergangenheit befestigt; in demselben Mafse, 
als wir der Zukunfk die Aufgabe stellen, in fest geord- 
neter Verfassung die Quellen der grossen und gewalt- 
samen Staatsconflikte zu verstopfen, wird unser Ge- 
rechtigkeitsgefuhl uns dazu drângen, der Zertrûmmerong 
unertrâglicher Gesetzeszustânde in der Vergangenheit 
die nachtrâgliche Sanktion zu ertheilen. 

Bei ruhiger Erwâgung der Dinge steht auch gar 
nicht zu befîirchten, dass dièse Gutheissung vergangener 
Gewaltthat zu einer Ermunterung fur die Zukunft im 
Sinne der Rechtsverletzung gedeutet werden kônnte. 
AUerdings genûgt es zur Beurtheilung des Geschehenen 
nicht, dass wir uns einfach auf unsere Gefuhle der 
Abneigung oder Zustimmung berufen. Ein objektiv 
zulâssiger und brauchbarer Mafsstab muss an jene £r- 
eignisse gelegt werden. 

Vor allen Dingen ist nun klar, dass das positive Ge- 
setz und das im Volksbewuistsein ruhende oder wer- 
dénde Recht niemals vollkommen identisch sein kônnen. 
Anch das vollkommenste Gesetzgebungssystem vermag 
dié Rechtsidee nach allen ihren Seiten niemals zu er- 
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scJiôpfen; nicht einmal sprachlich anzweifelhaft aus- 
drâcken. Schon in dem Augenblicke, wo es gegeben 
ist, besteht die UnyoUkomiiienheit de8 menschlichen 
Gresetzes gegenuber dem Inhalt der rechtlichen Vor- 
stellongen. Dièse Incongruenz erweitert sich mit der 
Grosse des Zeitraums, durch welchen das Gesetz ver- 
erbt wird. Das Gesetz will mit einem geschichtlich 
veranderlichen Mittel der Sprache bindend und unabân- 
derlich bestimmen, was im Fiasse begrifiPen ist. Es ver- 
gifst der Gesetzgeber, indem er seinen WiUen noch 
nngeborenen Geschlechtem vorzeichnen will, dass er die 
Bewegungen des menschlichen Willens und der recht- 
lichen Vorstellangen nur fur seine eigene Zeit ungenau 
ûbersehen kann. 

Yom Standpunkte unseres heatigen Bewol'stseins 
erscheint jedes Gesetz nur als ein geschichtlich be- 
granztes Provisorium. Seine natûrliche Endschaft liegt 
in dem Verschwinden der Thatsachen und der Gesell- 
schafbszustande , auf welche es bei seiner Entstehung 
berechnet war. Uebrigens wird das Gesetz trotz seines 
Eigensinnes und seines Widerstrebens in den Strom 
der Verânderungen hineingezogen. Mit den Genera- 
tionen wechselt seine Auslegung und seine Anwendung. 
Wie jeder geoffenbarte Glaube, der ewige Wahrheit sein 
will, die wunderbare Mannigfaltigkeit der menschlichen 
Idée in der Dogmengeschichte durchlâuft und die 
Formen des Bekenntnisses sich der Auslegung nach- 
folgender Generationen nicht entziehen kônnen, so un- 
terliegt auch das juristische Yerstandniss des Gesetzes 
einem fortwâhrenden Wechsel. Die Rechtswissenschafit 

9* 
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ist im Staade, darzuthun, dass der Gesetzgeber frûherer 
Jahrhiinderte in der heatigen Anwendmig seinen Willen 
selbst nicht wieder erkennen wûrde. Durch die Zeiten 
dahingetragen, wird das Anssehen des Gesetzes so sehr 
verandert, wie die Zûge eines Eindes darch die Ent- 
wickelung zum Greisenalter umgestaltet werden. Und 
so unmerklich geschieht die Ver&ndenmg in beiden 
Fâllen von Tag zu Tag, Yon Jahr zu Jahr, dass wir 
ihrer erst nach langen Zwischenrânmen inné werden. 

Der glucklichste Fall ist der, wenn das Gesetz im 
langsamen Fortgange der Zeiten jene Bildsamkeit be« 
wahrt, vermôge deren es in gleichem Schritte zu den 
Yeranderungen der menschlichen Yorstellungsweise j e- 
der Génération gleichsam als deren eigenes 
Werk und auf deren eigene Bedûrfnisse be- 
rechnet erscheint. 

Je weniger die Rechtspflege diesen yolksthûmlicben 
Charakter des ursprûnglichen Gesetzes zu erhalten ver- 
mag, desto eher wird nun der Widerspruch des Ge- 
setzten zu dem beweglichen Elément in den Vorstel- 
lungen eines anders gewordenen ZeitbewuTstseins her- 
vortreten. Endlich tritt der Conflikt zwischen Gesetz 
und Rechtsidee deutlich zu Tage. Es stellt sich her- 
aus, dass das Gesetz nichts anderes ist, als die Maske 
des Unrechts. Sobald dieser Widerspruch stârker em- 
pfimden wird, kann die Abhûlfe auf einem doppelten 
Wege gesucht werden. Entweder emennt der Richter 
sich selbst zum Organ des allgemeinen RechtsbewuTstr 
seins, indem er unter Berufung auf die aufhebende Macht 
der Gewohnheit (wie beispielsweise bezûglich der pein- 
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fichen Halsgerîchtsordnimg Earls Y. yom Jahre 1532 
im Laufe des vorigen Jidirhunderts geschah) sicb auch 
zum Richter ûber das Gresetz macht, oder der Gresetz- 
geber thut seine Pflicht, indem er das neue Recht aus 
dem YolksbewuTstsein in das Gefass des Gresetzes 
schopft. Der erste Fall ist ûberhanpt nur denkbar bei 
denjenigen Gesetzen, die der richterlichen Anwendimg 
nnterliegen; er ist aber nahezu unausf&hrbar, seitdem 
mr ein genau entwickeltes nnd centralisirtes System 
der Rechtsmittel besitzen, yermôge dessen jede abstrakte 
Rechtsfrage an einen hôchsten Grerichtshof gebracht 
werden kann, dem der lebendige Wechselverkehr des 
imtersten Itichters mit den thatsâchlichen Yorgangen der 
gesellschaftlichen Entwickelung fehlt. 

Regelmâssiges Ansknnftsmittel ist also nur die Ab- 
hûlfe durch die Gresetzgebong. Wie non, wenn dieselbe 
nnthâtig bleibt, weil die herrschenden Elassen bei der 
Anfrechterhaltung alter Missbrâuche interessirt sind? 
Wenn sie, nnbekûmmert um ihre Pflicht, aus Bequem- 
licbkeit, theilnahmlos yerharrt? Wenn es ûberhaupt ein 
gesetzlicb znlâssiges Mittel der AbhûKe gar nicht 
giebt, weil die Zustimmnng der bei einer Aenderong 
Betheiligten nicht erlangt werden kann? 

Hierauf ist einfach zu antworten, dass die kleineren 
Leiden, die sich ans einem ungerechten Gesetze fur ein 
Yolk ergeben, meistentheils ertragen werden, wenn nicht 
der Scharfsinn — was hâufig genug der Fall ist — das Ge- 
setz umgeht. Anders, wo die grossen Lebensprocesse des 
Staates selbst durch ein juristisch unabanderliches Gesetz, 
das sich weder umgehen, noch aufheben lâsst, in Gefahr 
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gebracht werden. In dieser Alternative muss die 
Politik unbedenklich das Gesetz brechen, und 
an die Stelle des gesetzlichenUnrechts das nach 
Existenz ringende Recht Gesetz werden lassen. 
Ist dièse Alternative, die wir genau bezeichnet haben, 
wirklich vorhanden, so handelt es sich . keineswegs nur 
danim, die Zuwiderhandlung gegen das positive Gesetz 
zu entschuldigen, wie gewôhnlich geschieht, sondem 
vielmehr darum, dieselbe als eine sittliche Nothwendig- 
keit, als eine Verpflichtung anzuerkennen, der sowohl 
die Vôlker, als die Regierungen zu gehorchen haben. 
Die Besorgniss, dass die Willkûr diesen Satz in ihrem 
Interesse ausbeuten oder missbrauchen kônnte, darf Nie- 
mand beirren. Ein seiner Natur nach unverbesser- 
liches und unabânderliches Gesetz muss also, 
wenn es die geschichtliche Fortentwickelung 
des Rechtes abschneidet und kein légales Mit- 
tel der Abhûlfe besteht, von Rechtswegen ge- 
brochen werden. Um indessen nicht den mindesten 
Zweifel zu lassen, muss die Théorie der Politik die Be- 
dingungen der rechtlich nothwendigen Gesetzesverletzung 
bestimmt fixiren. 

Zur Rechtfertigung der politischen Gesetzesverlet- 
zungen sind zwei Momente unerlâsslich, nâmlich: 
Erstens: die matérielle Rechtswidrigkeit des Ge- 

setzesinhalts im Verhâltniss zum Rechtsbewufstsein 

einer bestimmten Zeitperiode; und 
Zweitens; die Unmôglichkeit, auf dem Wege einer 

reformatorischen Gesetzgebung den materiellen Wi- 

derspruch zu beseitigen. 
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Was nun den ersten Punkt anbelangt, so liegt es in 
der Natur der Dinge, dass er niemals vôllig unstreitig 
sein kann. Wâre Jedermann von der Verwerflichkeit 
eines Gesetzes ûberzeugt, so wûrde in den inneren 
Staatsangelegenheiten der von uns vorausgesetzte Con- 
flikt ûberhaupt nicht eintreten kônnen. Die matérielle 
Rechtswidrigkeit des Feudalismus vor dem Ausbruch 
der franzôsischen Révolution, der Frohnden und Ro- 
botten vor dem Jahre 1848, des dinglichen Jagdrechts 
auf fremdem Grund und Boden, die Rechtswidrigkeit 
aller dieser Zustande gegenûber dem langsam erwach- 
senen Princip der persônlichen Freiheit ist fiir uns 
ausser Zweifel. Soweit die Aussichtslosigkeit gesetz- 
licher Reform zugegeben werden muss, war daher die 
Révolution unzweifelhaft eine Nothwendigkeit. 

Weniger Schwierigkeiten bietet das zweite Moment. 
Die meisten Fâlle, in denen die politische Théorie die 
Verletzung des positiven Gesetzes fordem muss, sind 
theils vôlkerrechtlicher, theils staatsrechtlicher Art. Be- 
trachten wir Ersten s: die vôlkerrechtlichen Conflikte 
innerhalb des positiven Vertragsrechtes. Von Vom- 
herein fehlt hier die Form der gesetzlichen Revision 
und Fortbildung. Jede Verânderung ist von der Zu- 
stimmung der Contrahenten abhângig. Tritt nun der 
Fall ein, dass ein Staatsvertrag hinterher in Wider- 
spruch tritt mit der historischen Entwickelung des Volks- 
geistes, mit der Selbstândigkeit und inneren Unabhân- 
gigkeit, ohne dass die Môglichkeit einer Revision be- 
steht, so bleibt nur die Wahl, ob man den Staat den 
Interessen und der Unbilligkeit einer fremden Nation, 
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oder einen Yertrag der Selbsterhaltung des Unterdruckte 
aufopfem will. Wie wenig daran za deûken ist, eiiK- 
veraltetes Vertragsrecht mit der historischen Entwicke — 
lung spâterer Zeiten in Einklang zu bringen, zeigt di^ 
Geschichte der Wiener Vertrâge seit 1815. 

Die neueste Geschichte bietet uns zwei hervorrar- 
gende Beispiele. 

Ans der jûngsten Zeit die Verletzung des Oester- 
reichischen Concordats von 1855 dorch die Publication. 
der confessionellen Gesetze in Oesterreich. Schon in 
dem Augenblicke, wo das Concordat abgeschlossen 
wurde, war es jedem Einsichtigen klar, dass die Selb- 
stândigkeit der inneren Gesetzgebung der Rônûschen 
Curie preisgegeben war. Die Schule und die Ehe, die 
Gleichberechtigung der Culte wurden dem hierarchi- 
schen Princip aufgeopfert. Ertrâglich wâre dieser Zu- 
stand vielleicht dann gewesen, wenn man das Concor- 
dat, wie die modemen Handelsvertrâge, auf einen Zeit- 
raum von zehn bis zwôK Jahren abgeschlossen hâtte, 
um nach dessen Ablauf zu prufen, wieweit sich die 
Nothwendigkeit einer Abânderung herausgestellt haben 
wûrde. Indem man aber das Concordat fïir aile Ewig- 
keit schloss und eine fur den ôsterreichischen Staat 
etwa nothwendig werdende Abânderung von dem 
Beiieben der Curie abhângig machte, schufen beide 
contrahirende Regierungen gemeinschaftlich im Voraus 
den zukûnftigen Vertragsbruch. Die Rechtsverletzung 
ist daher ganz auf Seite derer, welche einen in seinen 
Folgen unberechenbaren Staatsvertrag ohne zeitliche 
Schranke 1855 abgeschlossen hatten. 
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Ein anderes Beiapiel bietet die Aufhebung der deut- 
schen Bandesyertr&ge im Jahre 1866. Vorlâufig ist es 
uiter den Juristen noch streitig, ob die am 14. Joni 
1866 in der Miyoritât stimmenden Regierongen oder 
Preassen durch sein Aosscheiden die Bondesgnmdge- 
setze gebrochen habe. Wie dem aber auch sein môge; 
ganz ohne Rûcksicht aof den spâteren Ausgang der in 
Bôhmen geschlagenen Schlacbten war schon am 15. Joni 
1866 zn behaupten, dass die Aufhebung des deut- 
Bchen Bundestages die Yorbedingung jeder na- 
tionalen Entwickelung in Deutscbland war. 

Was den materiellen Unwerth der alten Bundesver- 
fassung betraf, so waren darin seit 1851 aile Parteien 
Ond Regierungen ebenso einig, als sie bezûglich dessen, 
^as an die Stelle derselben treten soUte, uneinig waren 
tind auch nach femerer hunder^âhriger Discussion und 
fiundestagsprotocoUirung geblieben sein wurden. Gleich- 
^eitig trug die Bundesverfassung die Unmôglichkeit 
«îner organischen Fortentwickelung schon deswegen in 

sicb, weil zu jeder wesentlichen Verânderung die Stim- 

• 

meneinhelligkeit, d. h. sogar die Zustimmung nicht deut- 
8cher Fûrsten (Holland und Danemark) erforderlich 
gewesen sein wûrde. Dass auf dem Rechtswege einer 
Bundesabstimmung oder der direkten diplomatischen 
Verhandlung, oder der Unionsbildung im weiteren Bunde 
absolut nichts zu erreichen war, dass weitaus die Mehr- 
zahl deutscher Staatsregierungen und Parteigruppen mo- 
ralisch, d. h. durch einfaches gutliches Zureden und 
Mustergesetzgebung, ebenso wenig erobert werden konn- 
ten, als etwa die Bewohner y on Siam, war schliesslich 
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nicht ganz, aber naheza allgemeine Ueberzeugung des 
deutschen Volkes geworden. Dieser Conflikt war also 
nur gewaltsam zu lôsen, entweder im Wege einer Volks- 
bewegimg, oder eines auswârtigen Erieges oder eines 
inneren Zusammenstosses unter den deatBchen Staaten, 
oder unter dem Zusammentreffen mehrerer der eben be- 
zeichneten Combinationen. Welches die wûnscheiis- 
wertheste Art der Entwickelung gewesen sein wûrde, 
lâsst sich selbstverstândlich nur vom Standpunkte der 
Parteidoctrinen beantworten. Dagegen kann kaum ein 
Zweifel bestehen, dass die Vemichtung des Bundestages 
als Thatsache den grôfsten Akt der deutschen Ge- 
schichte seit der Erhebung vom Jahre 1813 bezeichnet. 

Gewiss wird lângere Zeit vergehen, ehe dies ganz 
allgemein anerkannt ist. Gegenwârtig beklagen sich 
zumeist diejenigen ûber den Bruch der Bundesvertrâge, 
welche in ihrer eigenen Person den Bruch der zwischen 
Sûddeutschland und Preussen 1866 geschlossenen Bûnd- 
nissvertrâge angelegentlich befurworten. 

Im Staatsrecht fehlt es nicht an zahlreichen Pa- 
rallelen. Nothwendig und sittlich gerechtfertigt wird die 
Verletzung des formalen Gesetzeszustandes, wenn pri- 
vilegirte Klassen ihre gesetzlich nothwendige Zustim- 
mung zur Aufhebung ihrer Vorzugsrechte versagen, 
nachdem der Gedanke der persônlichen Gleichberechti- 
gung die bisher bedrûckten Elassen erfasst hat oder 
der Bestand des Staates durch Privilegien bedroht wird. 
Die gewaltsame Aufhebung der Sklaverei, als einer In- 
stitution, der Leibeigenschaft und Gutsunterthânigkeit 
ohne Ëntschâdigung, die Beseitigung der alten Land- 
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stande durch die absolute Monarchie wurden zu einer 

Forderang der historischen Gerechtigkeit. Das Gleiche 

mu8s Ton der Sâcularisation der Eirchengûter behauptet 

werden, wo einerseits die Anhâufigkeit des Grandbe- 

sitzes in der todten Hand and andererseits der An- 

spmch der Greistlichkeit auf Grundsteuerbefreiung jeden 

wirthschaftlichen und politischen Fortschritt zar Unmôg- 

lichkeit gemacht hatte. Im Allgemeinen ist zu sagen: 

dassjedes Gresetz seine zukûnftige Yerletzung 

seibst sanktionirt, das seine historische Un- 

abânderlichkeit selbst im Voraus verordnet. 

Der Ansprach auf einen absoluten Werth in der ge- 

Bchichtlichen Entwickelung des menschlichen Geistes 

begrùndet im Voraus die spâtere Aufhebung im Wege 

der Gewalt oder Formwidrigkeit. 

Die altère Geschichte ist reich an Beispielen. De- 
mosthenes ûbertrat das die Todesstrafe drohende Gesetz 
des Eubulus, um Geldmittel fur den Erieg gegen Mar 
cedonien ans den Theaterfonds verfûgbar zu machen, 
obwohl schon ein derartiger Vorschlag als Verbrechen 
bezeichnet worden war. Die Romischen Verbote, eine 
Magistratur ohne Vorbehalt der Berufang an das Volk 
in Capitalsachen zu creiren, konnten die Dictatur 
nicht verhindem. Indem Cicero die Catilinarier un- 
schâdlich machte, yerstiess er allerdings gegen ein po- 
sitives Gesetz; aber er rettete den Staat. Aus der 
neuesten Zeit genûgt es auf das Dânische Eônigsgesetz 
von 1660 zu verweisen, durch welches die absolute 
Monarchie als ein ewiges und unabânderliches Yerfas- 
sungsprincip hingestellt wurde. Vor allen Dingen aber 
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kommen hier die Grnmdsâtze des canonischen und kirch- 

lichen Rechts in Betracht, insofem dieselben ihre yer- 

meintlich ewigen Wahrheiten mit den Mitteln eines un- 

abânderlichen Staatsgesetzes gewaltsam und im Wider- 

sprach zu dem vôllig umgestaiteteii EewaTstsein spâterer 

*ZeitperiodeiL aufirecht erhalten sollen. In diesen Grrand- 

sâtzen liegt daher die Quelle pennanenter Reyolutionen, 

wie dies die Geschichte Spaniens, ItaUens und Frank- 

reichs so lange bewàhrheiten muss, als die weltliche 

Macht der Eirche nicht endgûltig gebrochen sein wird. 

Eein Gesetz ist onsterblich. Indem der Gesetzgeber 

der Zukanft Fesseln auferlegen will und die rechtzeitige 

Abânderung seines Willens auf dem legalen Wege im 

Voraus verpônt, wird er selbst zum Urheber aller Stô- 

rungen in der Folgezeit. Weil man diesen sehr wich- 

tigen Punkt so lange ûbersah, als die Eenntniss und 

das Verstândniss der Geschichte mangelhaft entwickelt 

war, kann von einer rechtlichen Gontinuitat in der 

menschlichen Culturgeschichte ûberhaupt gar keine Rede 

sein. Wer beispielsweise die Geschichte der letzten 

Jahrhunderte aus dem Gesichtspunkte der formalen Le- 

galitat rûckgângig machen oder richten wollte, wûrde 

nichts anderes fordem, als die Barbarei. Die Frucht 

der Geschichte fur das heutige Zeitbewufstsein ist, dass 

wir nicht nur die Rechte der Vergangenheit begreifen, 

sondem auch die Freiheit der zukûnfibigen Geschlechter 

gegen unsere eigene Zeit wahren lemen. 

Hieraus ergiebt sich fur die Théorie der modemen 
Politik, dass von einer absolut unyerânderlichen Qualitât 
der Machtfalle im Eônigthum geschichtlich ebenso wenig 
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zn hftlteii ist, wie von einem absolut festen Mafsstab 
der ans der Yolkssonyeranetât abgeleiteten Rechte der 
Demokratie. Ein Gesetz, welches etwas ewig Unabân- 
derliches festsetzen will, bereitet sich nur zom Selbst- 
morde vor. 

Fur die Verfassungspolitik, welche sich die Harmonie 
zwischen dem Gresetze and der geschichtlichen Entr 
wickelung des Yolksgeistes als oberstes Ziel yorsetzen 
moss, folgt also: einmal, dass die zokûnftige Abânde- 
nmg des Gresetzes im Vorans ins Auge gefasst werden 
muss, und zweitens, dass fur ausserordentliche Noth- 
stande, damit der Bruch des Gresetzes vermieden werden 
kônne, dessen Suspension yorûbergeh^nd gestattet wer- 
den muss. 

Ein sehr heryortretendes Merkmal hôherer politischer 
f^insicht tritt darin henror, dass die neueren Verfas- 
sungsurkunden genau bestimmen, unter welchen Mo- 
dalitaten eine Abânderung ihres Inhalts zukûnftig be- 
^kt werden soll. Es kann daruber gestritten werden, 
^eweit dièse AbSnderungen etwa zu erleichtern, oder 
zn erschweren sind. Aber es ist undenkbar, dass ge- 
genwârtig irgend eine Verfassung den Anspruch erhebe, 
bis an das Ende der Dinge in allen ihren Einzelheiten 
zu gelten. 

Eine unumganglich nothwendige Forderung des 
historischen Princips in den Yerfassungen geht ausser- 
dem dahin: dass die Nothstande und Ausnahmeyerhâlt- 
nisse, unter denen das fur friedliche Entwickelung be- 
rechnete Gesetz unanwendbar werden kônnte, gleichfalls 
vorgesehen werden. Eine fur gewôhnliche Zeiten treff- 
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liche Verfassung kann vorûbergchend in schweren 
politischen Erisen unanwendbar werden. Schon im 
Yoraus ist der drohende Conflikt abzawenden, indem 
man eine Beschrânkung der staatsbûrgerlichen Freiheits- 
rechte ebenfalls vorûbergehend gestattet. Ein abso- 
lûtes Verbot jeder Dictatur kann in bewegten Zeiten 
nur die endgûltige Zerstorung der ôffentlichen Freiheiten 
bewirken. Von besonderer Wichtigkeit fur die Euro- 
pâischen Verhâltnisse waren nach dieser Seite hin die 
Vorgânge des letzten Amerikanischen Bûrgerkrieges. 
Der Prâsident Lincohi stand nicht an, in Mitten der 
der Union drohenden Gefahr die Habeas- Corpus -Akte 
zu suspendiren, obwohl er auf den Vorwurf der Ver- 
fassungswidrigkeit gefafst sein mai'ste. Aus gleichen 
Grûnden wurde die Passpflichtigkeit eingefahrt. 
Beide Ausnahmen fielen mit ihrer Veranlassung fort, 
Auch in England ist zu Zeiten gefahrdrohender Un- 
ruhen die Habeas -Corpus -Akte mehrfach suspendiit 
worden. Indem man aus Furcht yor dem MiTsbrauch 
gesteigerter MachtyoUkommenheiten die Beschrânkung 
persônlicher Freiheitsrechte absolut yerbieten will, be- 
nachtheiligt man in Wahrheit den sicheren Fortbestand 
der Verfassungen. Als daâ im Princip Angemessene 
erscheint natûrlich auch hier die Mitwirkung Deijenigen 
im Wege der Gesetzgebung, deren Rechte eine yoruber- 
gehende Verkûrzung erfahren sollen, also der Volksver- 
tretungen; femer die Festsetzung bestimmter Zeitfristen, 
nach deren Ablauf entweder eine Verlângerung des Aus- 
nahmezustandes auf Grund emeuerter Bewilligung eintritt, 
oder das suspendirt gewesene Recht yon selbst wieder^ 
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om in Wirksamkeit tritt. Ans dem gleichen Gesichts- 
punkte ist das -dem Norddeutschen Bundesprâsidium 
bis znm 1. Januar 1872 gegebene Ausnahmerecht, 
oime besondere Bewilligung eine feste Summe jâhrlich 
fur den Militâretat zu rerwenden (Art. 62), fiir einen 
zeitlich begranzten Uebergangsznstand durchans za 
billigen. 

Das Bewafstsein ûber ausserordentliche Machtyoll- 

kommenheiten in Nothi&llen verfâgen zu dûrfen, steigert 

die Energie und Sicherheit der Staatsleitung und ver- 

mindert somit in Wahrheit die Fâlle des wirklichen 

Gebrauchs, zu denen sich schwache Politiker vorzugs- 

weise versucht fôhlen. Als ein bemerkenswerthes Zei- 

chen in dieser Hinsicht dient der Umstand, dass wâh- 

rend oder vor dem Kriege von 1866 die Preussische 

Staatsregierung von der ihr durch den Art. 111 der 

Verfassungsnrknnde und das Gesetz vom 4. Juni 1851 

gegebenen Befngniss znr Suspension der Pressfreiheit 

^nd der Vereinsrechte keinen Gebrauch machte, obwohl 

'Wâhrend der Période des inneren Confliktes eine Reihe 

ï'echtlich angefochtener Verordnungen publicirt worden 

X^aren und juristische Bedenken im Augenblicke des 

^ohenden Erieges gewiss nicht ins Gewicht gefallen 

^âren. Auf der anderen Seite witterte man, lângst ehe 

der Erieg ausbrach, in Sûddeutschland, indem man sich 

der ôffentlichen Freiheiten im Gegensatze zum „Sâbel- 

ïegiment" rûhmte, ûberall Verrath und Auskundschafkung; 

ein Mifstrauen, das Reisenden und Literaten von einer 

dem Volkshaufen verdâchtigen Gesinnung ôfker bedroh- 

lich wurde und ungerechte Verhaftungen veranlafste. 
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Eine der wichtigsten Anfgaben der praktischen Politik 
ist es somit: die Fâlle der Unanw^ndbarkeit fur 
die Gesetzgebong genau ins Auge zi; fassen und der 
Erkenntniss Bahn zu brechen, dass zu strikte Fesi- 
setziing der legislativen Normen in Angelegenheiten 
der politischen Staatsleitung Conflikte nicht venneidbar, 
sondem im Gegentheil wahrscheinlich macht. 

In einer Elasse von Gesetzen wird sogar der Fall 
der Nichtausfohrbarkeit und seiner rechtlichen Conse- 
quenzen ausdrûcklich yorausgesetzt. Es sind dies die 
Finanzgesetze, in denen gegen den formalen Voran- 
schlag Etatsûberschreitongen vorbehaltlich der nachtrag- 
lichen Genehmigung und der persônlichen Yerantwortr 
lichkeit der Beamten zugelassen werden. Der Gedanke, 
der hierin ausgedruckt liegt, ist einer erweitemden An- 
wendung auf andere Verwaltungsgesetze sehr wohl fahig 
und im hohen Mafse bedûrftig. Nur wird es immer 
darauf ankommen, in dem Princip der Verantwortlich- 
keit und der nachtrâglichen Indemnitat der Willkûr 
eine Schranke zu setzen. 
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Das Vwhâltniss der Moral xw Politik. 

Unzalânglichkeit der Legalitât im Staatsleben. — Nothwendigkeit 
ejoes sittlichen Princips in den StaatshaDdlangen zar Fortbildang 
des Gesetzes. — Unabhângigkeit des sittlichen Princips von der 
brchlichen Dogmatik. — Dreifache Anwendung des Sittengesetzes. 
— Die Politik Macchiavelli's. — Persônliche Freiheitrder Staats- 
bûrger als Voraussetzung der ôffentlichen Moral. — Die Verschie- 
denheit der Staatsmoral und der Privatmoral auf der Grundlage der 
Selbsterhaltangspflicht des Staates, welche indessen keine absolute 
ist, sondern dnrch das Princip der Nationalitât beschrânkt sein 
kann (Italien und Dentschland). — Die Abhângigkeit der sittlichen 
Yorstellangen von den Zweckmâssigkeitsverhâltnissen. — Kriegs- 
sitte und Kriegsmoral. — Die Controversen auf sittlichem Gebiete. 
— Sittlich zweifelhafte Mittel der Politik. — 

Wie wichtig das Legalitâtsprincip der politischen 

Handlung sein môge, so kann es dennoch, soweit die 

positive Gesetzgebung in Betracht kommt, niemals das 

ausschliesslich mafsgebende sein. Wir haben dies daran 

nachgewiesen, dass wir die ausnahmsweise Befugniss 

der Politik zur Verletzung der positiven Gesetzesvor- 

schrift ans dem niederen Range eines entschuldigungs- 

wûrdigen oder verzeihlichen Vergehens zu einer inneren 

Nothwendigkeit emporhoben. Aber auch fur gewôhn- 

liche Zeiten besteht die Aufgabe der Staatsleitung, das 

positive Gesetz in der geschichtlichen Entwickelung 

10 • 
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fortschreitend zu yerândem und fortzubilden. Daraod 
ergiebt sich: 

dass in dem jeweilig gegebenen positiven. 
Recht nar das formale, nimmer aber das 
matérielle Princip der Regierungsthâtig — 
keit erschôpfend niedergelegt sein kann. 
Eine Regierung, die ausser der jeweilig bestehenden. 
Gesetzesnorm keinen Antrieb zur Thâtigkeit empfinge 
und die Aufrechterhaltung des Gegebenen gegen ver- 
bessemde Vorschlage Anderer als schlechthin bestim- 
mende Gewissenssache verkûnden wollte, wâre ebenso 
klâglich beschaffen, wie ein reines Willkûrregiment — 
Yorausgesetzt, dass es ûberhaupt gelange, einen und 
denselben Gesetzeszustand Jahrhunderte hindurch in- 
tact zu erhalten. 

Dièse einfache Erwâgung fuhrt uns zu dem sitt- 
lichen Princip der Politik. Wir haben zu fragen: 
Welche Grunde ausserhalb des positiven Gesetzes und 
ûber dasselbe hinaus die Thâtigkeit der Staatsgewalt 
und ihrer Organe bestimmen sollen? 

Eine Untersuchung dièses Problems ist um so wich- 
tiger, je deutlicher wir erkannt haben, dass dauemde 
Stabilitat in der gegenwârtigen Epoche dem Gesetze 
nicht zuerkannt werden kann. Im Allgemeinen steht 
die Dauerhaftigkeit der Gesetze im umgekehrten Ver- 
hâltniss zur Verânderlichkeit der Thatsachen und Zu- 
stande^ auf welche sie Bezug haben. Es mag daher 
denkbar sein, dass viele Bestandtheile unseres Privat- 
rechts den gesetzlichen Regeln folgen, welche vor 1300 
Jahren ein byzantinischer Kaiser an den Ufem des 
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Gesetzes an sich ist. Dièses hôhere Princip kann aber 
nur die Moral, das Sittengesetz bieten, das unge- 
schriebene, des Zwanges entkleidete Gesetz der freien 
Pflichterfûllung gegen den Staat. 

Es liegt ausserhalb unseres Zweckes, auf die Moral- 
systeme an dieser Stelle nâher einzugehen und das 
Gebiet der philosophischen Controverse zu betreten. 
Nor das eine setzen wir yoraus, dass einerseits zwi- 
schen den Vorschriften des Sittengesetzes und der 
dauernden Zweckmâssigkeiten des menschlichen Le- 
bens ein Gegensatz nicht behauptet werden kann; ans- 
serdem, dass die Erkenntniss des dem menschlichen 
Leben zu gebenden sittlichen Gehalts — sofem es sich 
nicht um einige wenige abstrakt zu fassende Gebote 
handelt, ebenfalls einem historischen Fortbildungspro- 
cesse unterliegt. Dass die sittlichen Vorstellungen, nicht 
etwa bloss die theoretische Construktion derselben in 
den philosophischen Systemen, nach ihrer praktischen 
Bedeutimg als Motive des menschlichen Handelns vor 
hundert ■ Jahren vielfech von den unsrigen verschieden 
waren, kann gewiss nicht bestritten werden. 

Indem wir uns einer Betrachtung der moraUschen 
Motive in der politischen Handlungsweise der Staats- 
gewalt unterziehen, ist freilich schon hier an dieser 
Stelle eine Verwahrung im Namen der von uns fruher 
gefundenen Aufstellung einzulegen. Zurûckzuweisen 
ist jeder confessionelle und kirchliche Stand- 
punkt in der Beurtheilung der dem Staate ob- 
liegenden moralischen Verpflichtungen. Und 
zwar sowohl vom Standpunkte der religiôsen Gleichbe- 
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rechtigung Aller — wovon spâterhin in der Lehre von 
den Staatszwecken noch die Rede sein wird — , als auch 
û einfacher Consequenz der wissenschaftlichen Erkennt- 
BÎss des Staates und seiner Nator. 

Wenn die Staaten nnier Anerkennong eines unabân- 
derlichen und ewigen Religionsprincips sich bewegen 
liessen, die daraus abzuleitenden Sâtze gesetzgeberisch 
su sanktioniren, so wûrden sie entweder die nothwendig 
gewordene Veranderung der Gesetze bei einem gegen 
das Dogma auftretendem Widerspruch zorûckweisen oder 
die gegen das Dogma ûbemommene Verpflichtung den- 
noch brechen mûssen. 

Das Princip eines einheitlichen, allein gûlti- 
gen Dogmas kann auf dem Gebiete der staatlichen 
Gesetzgebung mit dem historischen Princip der staat- 
lichen Fortentwickelung nicht in Einklaug gebracht 
werden. Auf das Eine ist daher nothwendigerweise 
Verzicht zu leisten. Daher die vôllige Unbrauchbarkeit 
und wissenschaftUche UnzulângUchkeit der theologisi- 
renden Staatssysteme, môgen dieselben nun auf pro- 
testantischer oder katholischer Basis ruhen. Die in der 
Gegenwart unumstôsslich gewordene Thatsache der 
Glaubensspaltung in den deutschen Staaten steht jedem 
Versuche entgegen, die Politik auf eine allein aner- 
kannte Basis religiôs-confessioneller Principien zurûck- 
zufohren. Welchen Antheil immer das Christenthum an 
der Entwickelung unserer sittlichen Ideen gehabt hat 
oder noch hat und wir veranschlagen diesen Antheil 
sehr hoch — fur den modernen Staat giebt es 
keine „reine Lehre der christlichen Politik. '^ 
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Die Moral kommt im modemen Staat wesentlich un- 
ter drei Gesichtspunkten in Betracht; erstens in dem 
Verhâltniss der Unterordnung der Staatsbûrger unter 
die Staatsgewalt; zweitens in dem Verhâltniss der 
Ueberordnong der Staatsgewalt ûber die Staatsbûrger, 
und drittens in dem Verhâltniss der Staaten zu ein- 
ander. 

Das sittliche Princip der freiwilligen PflichterfaUung 
nach der Idée der Unterordnung des einzelnen Men- 
schen unter diejenigen Personen und Gesellschafts- 
kôrper, aus denen er die Elemente seines eigenen phy- 
sischen und rechtlichen Daseins entnimmt, unter Familie, 
Gemeinde und Staat, ist fur die moderne Politik unent- 
behrlich. Die Unzulânglichkeit der âusseren Zwangs- 
mittel und des Motives der Furcht fur die matérielle 
Erf&llung des Gesetzes drângt schon vom Standpunkte 
der Erfahrung zu diesem Â;nerkenntniss. Wâre der 
Rechtsschutz nur darauf berechnet, dass in jedem ein- 
zelnen Falle die Zwangsthâtigkeit des Staates bei der 
Erfûllung gegebener Verbindlichkeiten in Anwendung 
trâte, so wâre es um die Geltung des materiellen Rechts 
sehr schwach bestellt. Seine feste Grundlage, seine 
sichere Geltung kann das Recht nur in der freiwilligen 
Achtung finden, die aus sittlichen Motiven entspringt, 
und der Gesetzgeber muss dessen stets eingedenk sein, 
was Friedrich der Grosse als obersten Grundsatz des 
Rechtes hinstellte: dass „ Ailes, was aus Furcht ge- 
schehe, den Stempel der Niedertrâchtigkeit an sich 
trage." 

Die Vorstellung der unbedingten, von allen âusseren 
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Vortheilen nnâ Nachtheilen onabhângigen Yerpflichtung 
des Einzelnen ziim freiwilligen Gehorsam gegen das 
der Rechtsidee entsprechende Gesetz , zur Achtung des 
positiven Gesetzes in seinem Bestande, selbst wo es im 
Widerspruch mit der vielleicht besseren Einsicht geistig 
beryorragender Mânner steht, kann aber nur dann gross 
gezogen werden nnd den Rang einer sittlichen Gross- 
niacht ersteigen, wenn die Staatsgewalt in ihren Hand- 
longen selbst von demselben Grondgedanken beherrscht 
^d. Denn auch darin zeigt sich die organiéche Natur 
des gesammten staatlichen Lebens, dass Regierte wie 
Kegierende von demselben Geschicke der Verderbniss er- 
griffen werden. Zwar nicht fur den einzelnen Fall des 
Staatssta-eiches und der Mifsregierung (denn auch edle 
Vôlker kônnen von Tyrannen und Parvenus betrogen 
nnd zum Lolme ûbermâssigen Yertrauens geknechtet 
Werden) — wohl aber fur grôssere historische Zeitrâume 
gilt das Urtheil, dass ein Volk immer diejenige Regie- 
rung habe, welche es verdient, wozu freilich als Ergân- 
zang der andere Satz hinzutritt, dass eilie unsittliche 
Politik auf die Dauer nothwendig die sittliche Verderb- 
niss des Volkes zur Folge haben musse. An dem Mafs- 
stab weiterer Geschichtsstrecken im Leben der Nationen 
gemessen, muss jede in ihrem Princip unsittliche Politik 
auch nothwendigerweise durch ihre Mifserfolge gekenn- 
zeichnet sein. 

Von einem inneren Widerspruch zwischen Politik 
nnd Moral kann also in der Théorie unter keinen Um- 
stânden gesprochen werden. Sehr zahlreiche Akte der 
Politik kônnen einen sittlich gleichgûltigen Gharakter 
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an sich tragen; aber unter keinen Umgt 
gegeben werdeo, dass die Staatskunst ii 
Intéresse, um iiassere Vortheile des A 
erreichen, die Vorschriften des in das V 
recipirten Sittengeeetzes verletzen dûrfe 
daueroden Nachtheil verletzen kSnne. Ff 
staat, d. h. ffir den Staat, der mehr al- 
aÎBch wirkende Macht ûber die Mei 
kann kein anderer Grundsatz gelten, t 
daes das in Beziehung anf < 
sittliclie weder als Zweck v 
gewollt, noch als Mittel zi 
eines an sicb zulâssigen Zwet 
werden darf. 
Jede Berufnng auf den Satz: dass ■ 
Zweck den Gebrauch eines an sich se 
nnr fur PriTatpersonen , nicht aber fur 
schliesse, muss daher verworfen werd 
Praxis fi*Qherer Jahrhanderte an ihm hi 
Vertheidigt konnte die Unterordnun 
Gebote unter die Zweckmâssigkeitsrûcksî^ 
leitung ûberhaupt nur dann werden, wec 
schichtlichen BewnTstseins ennangelnd t 
tâtsgesetze ûbersehend, momentané Erfc 
als gleichbedeutend nahm mit dauernd 
des staatlicheD Fortschritts oder die Vi 
seelte Objekte der Politik betrachtete. 

Solche In-thûmer waren ehemals allge 
Mânner der Wissenschaft, nicht blos d 
kânstler waren von dem Gedanken der s 
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Zweckmâssigkeitsrûcksichten erf&llt. Âerzte verschmâli- 
ten 68 nîcht, sich Yerbrecher ûberweisen zu lassen, am 
an ilmen durch Einimptong ansteckender Stoffe Beleh- 
nmg za sammeln. Zuin Tode yerortheilte Verbrecher 
worden von Landesherren zu Vivisektionen an die 
Anatomien abgegeben, ohne dass die Stimme der Ent- 
listong sich yernebmen Hess. 

Die Politik der furstUchen Eabinette wâhrend des 

n. nnd 18. Jahrhimderts war keineswegs schlechter 

beschaffen, als diejenige der Repabliken, wie Venedig. 

Auf dem ganzen Earopâischen Continent herrschte die 

-^sicht, dass es f&r den Staatsmann thôricht sei, sich 

^n moralische Vorschriften zu binden, deren Beobach- 

^Xing mit der Erreichung politischer Erfolge unvereinbar 

^ chien. So aJlgemein war dieser Gedanke, dass er 

^^ffenbar auf die individuelle Uebereinstimmung der 

^^achthaber nicht zurûckgefahrt werden kann. Die Po- 

Xitik, welche man kurzweg als Macchiavellismus zu 

\)ezeichnen pflegt, und deren Wesen darin besteht, dass 

Jas politische Urtheil nur von dem Eintreten des gewoll- 

ten Erfolges, nicht aber durch die Beachtung der gesetz- 

lichen und sittlichen Principien bedingt sei, war eine 

aus dem Mittelalter hervorgegangene Nothwendigkeit. 

Denn der Staat, in welchem Recht gelten konnte, war 

erst zu schaffen aus dem Chaos der Verwirrung, der 

Sittenlosigkeit und der Gewaltthat, in welchem ein ge- 

sellschaftliches Moralprincip ûberhaupt gar nicht aner- 

kannt war. Wenn Macchiavelli die Fûrsten lehrte, dass 

sie sich ihrer Gegner in dem Werke des staatlichen Schôp- 

fimgsaktes einfach durch Mord entledigen sollte, so wieder- 
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holte er nur die geltende Praxis der Pâpste wie 
Alexander Borgia and die spâter theoretisch gepredigte 
tind thatsâchlich geûbte Lehre, welche den Fûrsten- 
oder Tyranneninord im Interesse der Kirche als eiu 
yerdienstliches Werk anpries. Eine Staatsmoral konnte 
Ton Macchiavelli nicht vorausgesetzt werden, weil we- 
der der Staat unserer Denkweise noch auch das Be- 
wufstsein allgemeiner staatlicher Verpflichtungen gegeben- 
war — beides vielmehr erst geschaffen werden sollte- 
Die Moral war zu jener Zeit kirchlich corrumpirt und 
weder in der traditionellen mittêlalterlichen Auffassun^ 
der katholischen Hiérarchie, noch auch in der orthodoxexB. 
Behandlung der protestantischen Kirche fur die Staats — 
leitung brauchbar. 

Wâhrend die mittelalterliche Bju*che die Massen ent — 
sittlicht hatte, indem sie die Autoritât des Staates er^ — 
niedrigte, entsittlichte die lutherische Orthodoxie di^ 
Eregierenden, indem sie ihnen von der gôttlichen Auto- 
ritât der Obrigkeiten predigte und die Massen durcla. 
das Gebot des blinden Gehorsams ihres politischen. 
Gewissens beraubte. 

Von einer sittlichen Qualitât der Staatshaudlungen 
kann daher geschichtlich ûberhaupt erst die Rede sein, 
wenn die persônliche Freiheit des Menschen im Staate, 
im Gegensatze zu der alten Kirchenlehre eine 
Thatsache im allgemeinen Gesellschaftsbewufstsein ge- 
worden ist. 

Noch im gegenwârtigen Augenblicke kann, obwohl 
die naturrechtliche Philosophie und die aus ihr ent- 
sprungene Wissenschaft vom Staate seit zwei Jahr- 
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iitui'derten auf die Denkweifie des Menschen einwirkt, 

obwohl die Revolutionen die Hinfalligkeit der alten 

Staatslehre erwiesen haben, die Thatsache des persôn- 

lichen Freiheitsbewafstseins keine allgemein voll- 

endete, sondem Tielmehr nor eine sich fortschreitend 

V'ollendende genannt werden. 

la diesem Uebergangszustande einer imtergehenden 
^iaatsanschaumig za einem hôheren Yerstandniss un- 
serer menschlichen Natar, ist es ganz erklârlich, dass 
isom und wann der alte Irrtham, der einen unheilbaren 
Widerspruch zwischen Politik und Moral behauptet, 
»ich von neuem vemelunen lâsst. Wer wâre nicht 
Seuge dessen gewesen, dass die ^moralischen Mittel" 
^oïd „moralischen Eroberungen" mit einfacber Gering- 
^^hâtzung als kindliche Yorstellimgen zurûckgewiesen 
Werden wâren? Dass man sittliche Rûcksichten fur 
^entisch nahm mit einem unzweckmâssigen und doctri- 
^aren Yerhalten? Und andererseits, dass naturgemâsse 
Ëntwickelungen im politischen Leben in gewissen Krei- 
^en fortdauemd sittliche Entrûstung hervorrufen, wo 
^e Majoritâten einer allgemeinen Abstimmung als 
oberstes Moralprincip genommen werden? Den bisheri- 
gen Auffassungen der praktischen Politik in ihrem Ver- 
liâltniss zum Sittengesetze liegen meistentheils zwei 
Irrthûmer zu Grande, eine falsche Begriffsbestim- 
mung der Politik und eine irrige Anwendung 
der Privatmoral auf die staatlichen Dinge. 

Was den ersten Punkt anbelangt, so sahen die fru- 
heren Jahrhunderte in der Politik nichts anderes, als 
die Kunst, einseitig matérielle Machtvortheile der Re- 
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gierung zn erlangen. Die Staatskanst gehorchte nixr 
den Interessen der Herrschsucht Ihr hôchstes Ziel 
war die Anhâufung materieller Machtmittel in Lancl 
nnd Leuten. Allés galt fur erlaubt, was dem jedesmar- 
ligen Natzen der Regierenden za entsprechen schien- 
Fortwâhrender Bedrohung nach Aussen preisgegeben^ 
betrachtete sich die Macht des Staates nach und nacb 
als Selbstzweck, der ailes Andere preisgegeben war. 
Yon der sittlichen und rechtlichen Bestimmung deB 
staatlichen Lebens sprach man nor in Buchem emst^ 
haft, in Staatsschriften zom Scheine. Das wirthschafk- 
liche Wohl der Unterthanen wurde nmr in soweit er- 
strebt, als es dem Staate finanzielle Yortheile darbot» 
oder hoffen liess. In dem Zerfall der mittelalterlicheo> 
Einrichtungen betrachteten die Regieningen sich entweder 
selbst als den Staat schlechthin oder sie erblickten iax 
Staate nur eine kûnstliche Schôpfiing des forstlichen 
Génies. So lange dièse Yorstellung wâhrte, war e& 
natûrlich, dass man die gewissenhafbe Beobachtnn^ 
staatlicher Pflichten als unvereinbar mit dem Princip 
der Souverânetât erachtete, deren Wesen die Schran- 
kenlosigkeit sein sollte. Moral war „bûrgerliche Tu- 
gend'^, deren Yerletzung durch die Regierenden keinen 
Gerichtsstand im menschlichen Gewissen finden konnte. 
Dazu kam, dass die Staatswissenschaften noch kein^i 
Mafsstab gefunden hatten, an welchem die Erscheinung 
des Yerfalls und der Blûthe der Gemeinwesen hâtte ge- 
messen werden kônnen. Aile Erwâgungen der Nûtz- 
lichkeit kehrten auf wenige Punkte zuruck: die Zabi 
der Quadratmeilen, die Greifbarkeit des Eigenthums 



Sechstes Gapitel. Bas VerhàLtiiiss der Moral etc. 157 

^ die Staatssteaem, die Grosse und Ziffer der Solda- 

ten, Luge nnd Spionage im Staatenverkehr. Wie zwei 

Von einander getrennte Welten standen die Politik als 

die Kunst des Eigennutzes und die Moral, als das Le- 

l>ensgesetz der Scbwachen und Ohnmachtigen neben ein- 

suider. Erst der mit der franzôsischen Révolution be- 

ginnende Einsturz des alten Regierungssystems recht- 

fertigte die Wamungen derer, welche den Rechtscha- 

x^kter des Staates gefordert hatten. Die Sittenver- 

derbniss hat endlich aufgehôrt, als ein empfehlens- 

"werthes Mittel derHerrschaft zu gelten, obwohl der in- 

t;elligente Despotismus sich noch nicht vôllig von dem 

Olauben losgesagt hat, dass die materiellen Bedûrfiiisse 

l)efiriedigt, die idealen Bestrebungen der Cultur entmu- 

thigt werden mûssen. 

Yom Standpunkte der geschichtlichen Erfahrung darf 
als festgesteUt erachtet werden, dass mit dem politischen 
Verfall des Staates die Corruption der Sitten der Staats- 
bûrger Hand in Hand geht, und dass Corruption das 
nothwendige Ergebniss einer Politik sein muss, die ohne 
Anerkennung sittlicher Grundsâtze den Eigennutz der 
Regierenden auf ihre Fahne schreibt. Der Sturz der 
Bourbons in Frankreich, Neapel und Spanien, der Juli- 
monarchie und der italienischen Herzôge, der Zusam- 
menbruch der alten Ordnung Deutschlands im Jahre 1848 
waren nicht sowohl der physischen Ueberlegenheit und 
den Machtmitteln einer gegnerischen Bewegung, als der 
eigenen Schwâche und Unsicherheit oder der Feigheit je- 
ner Regierungen zuzuschreiben, welche im Augenblickeder 
Gefahr unter der Macht der von ihnen verletzten Rechts- 
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idée den Arm sinken lassen nnd sich gleichsam willen- 
lo8 selbst der Zerstôrong preisgeben, weil sie plôtzlich 
and unyorbereitet ihr eigenes, in Eetten gehaltenes Ge- 
wissen befreit sehen. 

Sodann ist indessen zweitens anch daranf za yer- 
weisen, dass die politische Handlongsweise nicht ein- 
fach an den Grandsâtzen der Priyatmorai gemessen 
werden kann, deren thatsâchliche Yoraussetzang die 
LebenssphSxe der einzehien Person bildet Damit ist 
keineswegs ein doppeltes oder mehrfaches Princip der 
Moral statuirt; wohl aber ist im Staate ein besonderes 
Objekt der Anwendung fur die Moralidee gegeben. We- 
der das Indiyiduum, noch die Staatsgewalt haben ikren 
Lebenszweck lediglich in sich selbst. Die Namens des 
Staates handelnden Organe empfangen den Inhalt ihrer 
Yerpflichtung zonâchst ans der Darstellong oder Ver- 
tretung des Staates. Hierin tritt der Unterschied des 
neueren Staatsrechts im Yergleich zu froheren Perioden 
hervor, in denen Ailes aus der Macht der Regiemngen. 
seine Rechtfertigung entnahm. Das Princip des mo- 
demen Staatsrechts, sein Grondgedanke ist die Yer- 
pflichtung, die Staatsgewalt im Sinne der Staats- 
zwecke za bethâtigen. Aile Gewalt, aile Autorit&t der 
Begierenden findet ihre Schranke an der Yerpflichtnng 
gegen den Staat. 

Die Yerschiedenheit in den Forderungen der Staats- 
moral im Yergleich zur Priyatmorai zeigt sich non zu- 
yôrderst darin, dass das Selbsterhaltangsrecht des 
Staates ein ganz anderes in seiner Geltung sein mass, 
als dasjenige des einzelnen Menschen, dem die Pflicht 
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der Aofopfemng fur die hôchsten sittlichen Zwecke vor- 

geschrieben ist. Sich f&r den Staat dahingeben auf 

dem Schlachtfelde, sich selbst der Erhaltung des Nâch- 

sten opfem, sind hôchste Anforderangen der Sittlich- 

keit an den Einzelnen. Yom Staate kann dies niemals 

gefordert werden, weil seine Erhaltung die ideelle 

Grondlage der rechtlichen Elxistenz aller Staatsbûrger 

ist Nur in dem einen Falle kônnte der Staat seine 

eigene Auflôsnng beschliessen, wenn er sich selbst in 

einen rechtlich und national homogenen Organismus 

hôheren Ranges anflôsen wollte, dessen Zwecke mit den 

seinigen identisch, nnd gleichzeitig mit Tollkommneren 

Mitteln besser erreichbar sein worden. In Italien kann 

es nicht zweifelhaft sein, dass Toscana seine Yereini- 

gnng mit der Sardinischen Monarchie freiwillig bewirkte, 

nnd auch in Dentschland wâre es denkbar, dass klei- 

nere Staaten, von der Unzolânglichkeit ihrer Erâlbe 

ûberzeugt, den Anschluss an ein grôsseres Gemeinwe- 

sen freiwillig bewirken. Von einer absoluten Ver- 

pflichtong des Staates sich territorial unverletzlich nnd 

sonverân za erhalten, kann somit heut zu Tage gleich- 

falls nicht mehr gesprochen werden. 

Regelmâssig gilt indess ganz gewiss der Satz, dass 
der Staat zu seiner Selbsterhaltung um der Gesanunt- 
heit willen verpflichtet ist Von einer doppelten Seite 
her ist dies zu fordem. Die sittliche Nothwendigkeit 
der staatlichen Selbsterhaltung liegt in seiner allge- 
mein menschlichen Cultaraufgabe, welche ohne 
GUederung der Vôlker im Staatskôrper nach unserem 
BewoTstsein nicht lôsbar erscheint und ausserdem folge- 
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weise auch in der besonderen nationalen Beziehung des 
historischea Staates zu seinen Augehôrigen. Die letzten 
Grande der staatlichen Moral liegen somit in den Ideen 
der Menschheit — das kosmopolitische Princip — 
and der mit ihr innig zasammenhangenden Idée der 
Nationalitât — das historische Princip, mit wel- 
cher Bezeichnung wir zu vermeiden wanschen, dass 
man nicht etwa die Sprachverbindung aasschliesslich als 
Fundament der sittlichen Staatsgemeinschafb betrachte. 

Der Staat muss sich erhalten und aus dieser Auf- 
gabe heraus empfangen auch die Mittel der staatlichen 
Selbsterhaltung ihren sittlichen Charakter. Dieser 
Zweck heiligt aile daza unerlâsslichen und nothwendi- 
gen MitteL Alleiii, es ist selbstyerstandlich, dass die 
Selbsterhaltung durchaus nicht ein âusseres Behar- 
ren in einem abgeschlossenen Zustande bedeuten kann. 
Das historische Princip nôthigt von vomherein zu einem 
rechtzeitigen Eingehen auf die Entwickelung, welche sich 
im menschlichen Bewul'stsein fortschreitend voUzieht 
Ebendeswegen kann der Akt der Auflôsung eines 
kleineren Staatswesens zu Gunsten der nationalen Eiu- 
heit in Wahrheit als Akt der Selbsterhaltung im sitir 
lichen Sinne gedacht werden. Auf dieser Grundlage 
der staatlichen Daseinspflichten sind nun weiter die 
sittlichen Pflichten der praktischen Politik nach den 
beiden Hauptrichtungen des inneren und des âusseren 
Staatslebens zu entwickeln. 

In der inneren Politik sind die sittlichen Pflichten < 
in dem Rechtscharakter des Staates sowohl fur 
die Regierenden wie die Regierten gleichzeitig gegeben. 
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Der sittliche Gehorsam gegen die Obrigkeit kann qua^ 
litativ gar nicht yerschieden sein von dcm sittlichen 
Gehorsam der Obrigkeit gegen das Gesetz. Die For- 
denmg eines einseitigen oder absolaten Gehorsoms 
wûrde den Staat gleichsam in die Steinperiode seines 
nor thatsftchlichen und physischen Daseins zurûckwerfen. 
Praktisch besteht allerdings ein sehr bedeatender Un- 
tersohied. Wâhrend der unrechtmâssig versagte Gehor- 
sam der Unterthanen in den Formen des gesetzlichen 
Zwanges im Yoraus eine Garantie der Unwirksamkeit 
findet, kann der Ungehorsam der Behôrden entweder 
gar nicht oder nur schwer in den Formen des positiven 
Rechtsganges gebrochen werden. Die hôchste Staats- 
gewalt in den Monarchien selbst ist unverletzlich und 
unangreifbar. Daraus folgt aber keineswegs eine Yer- 
mindemng, sondem im Gegentheil eine Steigerung ihrer 
sittlichen Yerantwortlichkeit zur Decknng des juristi- 
schen Déficits, und femer die Nothwendigkeit, in der 
gerichtlichen Yerfolgbarkeit der handelnden Organe das 
rechtliche Gleichgewicht zwischen Regiercnden und Ke- 
gierten wieder herzastellen. Jede nicht schlechthin 
nothwendige Beschrânkung in der Yerfolgbarkeit der 
von Beamten verûbten Gesetzesverletzungen ist un- 
sittlich. 

In diesem hôchsten Gesetze der staatlichen Moral 
yerschwindet der Unterschied zwischen der Macht der 
Gesammtheit und der Freiheit des Einzelnen vôllig 
dorch die Einheit beider. 

Das Mafs des staatsbûrgerlichen Gehorsams und der 
ihn erzwingenden Macht kann allerdings kein bestândig 

11 
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unverânderliches seio. In der Geschichte tritt jene 
wechselnde Richtung hervor, in der wir bald die In- 
teressen der âusserlichen Ordnung, bald die Inter- 
essen der geistigen Bewegang bevorzugt sehen. Auch 
hierfûr kann es an einem sittlichen Regulator nicht 
fehlen. Statt sich von den Thatsachen ûberwâltigen zu 
lassen, und das Geschehene hinterher gutzuheissen, ist 
es vieknehr eine Aufgabe der Regierenden und der Ré- 
gi erten ihr Verhâltniss nach dem Princip des freiwilli- 
gen Verzichtes auf das veraltete und aus dem Zeitbe- 
wuf'stsein geschwundene Sonderrecht zu gestalten. In 
der sittlichen Forderung des freiwilligen Verzichtes von 
Seiten der formai Berechtigten im Falle des heranrei- 
fenden Confliktes liegt die leichteste Lôsung aller Wi- 
dersprûche. Die absolute Monarchie hâtte lângst, ohne 
den Eintritt revolutionârer Erschûtterungen abzuwarten, 
aus eigener Initiative sich selbst beschrânken, der grund- 
besitzende Adel auf das feudale Jagdrecht selbst ver- 
zichten mûssen, wenn das staatlich sittliche Bewufstsein 
stârker entwickelt gewesen wâre. Auf der anderen 
Seite wâre es ebenso angemessen, in den sûdamerika- 
nischen Republiken die Leidenschafîten einer ungezûgel- 
ten und ordnungsfeindlichen, in permanenter Révolution 
schwankenden Volksmenge durch eine freiwillige Be- 
schrânkung derjenigen persônlichen Freiheitsrechte zu 
mâssigen, deren Mifsbrauch zur herrschenden Regel ge- 
worden ist. Die freiwillige Nachgiebigkeit gegen das 
geschichtlich werdende Recht ist eine Anforderung dèr 
Moral, ohne welche eine friedliche Entwickelung des 
Btaatlichen Lebens undenkbar sein wûrde. 
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In der That bat sich auch die Sprachweise der £a- 
ropâischen Regierongen seit fonfizig Jahren erheblicb ver- 
ândert. Der Staat ist ans dem Alter der Unmûndigkeit 
und des yormundschaftlichen Absolutismus herausgetre- 
ten und der Gedanke der Verpflichtong und Yerantwort- 
lichkeit der Staatsregierungen vor dem Gesetz wird 
nicht mehr ganz und gar zurûckgewiesen. Seine Aus- 
fahrung in den Yerfassungen ist zwar yerkûmmert und 
zurûckgeblieben. Ob indessen schon jetzt eine bi« in 
aile Ëinzelheiten geordnete Minister-Yerantwortlichkeit 
ûberall geltend gemacht werden kann, oder nicht, an- 
dert an der Forderung nichts, welche diirch das Rechts- 
bewufstsein der Nationen gegen die Gewalthaber gestellt 
und nach jenem geschichtlichen Gesetze nicht unerf£LUt 
bleiben kaun, dessen Geltong wir in dem Untergange 
der Btaatsfeindiichen Dynastien wahrgenommen haben. 

Yerschieden von der inneren Lage der Staaten, zeigt 
sich in Beziehung zu der Anwendung des sittlichen 
Gedankens die au s s ère Lage. Auch hier gelten auf 
Grrundlage der kosmopolitischen Idée der Menschheit 
imzweifelhaft sittliche Forderungen, die im Bewufstsein 
der CulturTôlker wurzeln. Der blinden Eroberungssucht 
ist ein Damm entgegengeworfen in der Achtung der 
Volksexistenz , der Gedanke der Weltmonarchie und 
Uniyersalherrschaft verpônt, ingleichen der bescheide- 
nere Anspmch einer Nation, an der Spitze der Civili- 
sation anderen Yôlkem Wegweiser sein zu wollen, ein 
Anspruch, der an dem Widerspruche aller ûbrigen 
scheitert. Der Sklavenhandel gilt als Yerbrechen und 
Seeraub; die Ausrottung wehrloser Barbaren durch hôher 
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civilisirte Erieger als Nichtswûrdigkeit. Ein idéales 
Ëlement, das froher als Trâumerei bezeichnet worden 
war, ist in den Staatenyerkehr eingetreten. Die Wahl- 
verwandtschaften des Guten and des Eigennutzes zeigen 
sich in der Hinneigong und Abneignng der Yôlker, 
deren Stimmung sogar in russischen Staatsschrifben als 
ein Faktor der âusseren Politik anerkannt wird. Das 
Unglûck, welches eine Nation durch Hangersnoth, 
Missemte und Seuche betrifS;, raft Mitgefuhl in femen 
Weltgegenden hervor. Es giebt eine internationale 
Wohlthâtigkeit, welche aile Schranken des nationalen 
und confessionellen Haders fiberspringt; eine Einheit 
des sittlichen Bewol'stseins, welche nicht einmal damais 
Yorhanden war, als eine âussere Einheit des Glaubens 
die Europâische Staatenwelt verband. Wie wichtig 
immer die ûberlegene Stârke einer Grossmacht erschei- 
nen môge, wie sehr man immer ihren Einflnss empfinde: 
das firiedliche Nebeneinanderbestehen der Nationen ist 
in unauslôschlichen Schriftzeichen in das Gewissen der 
jetzt lebenden Génération eingezeichnet. 

Die psychologische Grundlage einer gemeinsamen 
Yorstellungsweise ûber die wesentlichen Selbstandig- 
keitsrechte der Staaten ist nach und nach soweit er- 
starkt, dass die Anforderung, sittliche Grondsâtze in der 
auswartigen Politik an die Stelle des Eigennutzes und der 
yersteckten Feindschafib treten zu lassen, ihrer Eifûlloag 
harrt. Das Vôlkerrecht, welches yor zweihundert Jahren 
eine wissenschaftliche Théorie war, erhebt sich zu 
einer moralischen Macht, nachdem man die Folgeu 
eigennûtziger Cabinetspolitik Jahrhunderte hindurch er- 
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fafaren. Auch hier Iftsst sich nachweisen, dass die po- 
Bitiy sittlichen Ideen der Yôlker ganz and gar vom 
ErfahnmgBStandpnnkte der Misserfolge in der Geschichte 
^nd der ans onsittlichem Eigennatz liervorgegangenen 
Leiden gebildet und befestigt worden. 

Auf keinem Gebiete tritt indessen die relative Ab- 

hângigkeit der sittlichen Yorstellnngen von den Zweck- 

mâssigkeitsbestimmnngen so dentlich hervor, wie gerade 

im Vôlkerrecht und in der auswârtigen Politik. Zunâchst 

in der Diplomatie. Vor hnndert Jahren waren Ver- 

stellong, Luge nnd Vertragsbruch gleichsam das her- 

kômmliche Râstzeug f&r den âusseren Staatenyerkehr. 

Nicht einmal Friedrich der Grosse vermochte sich dieser 

Denkweise anders, als anf Augenblicke zu entziehen. 

Er schrieb den Antimacchiavelli — aber er theilte Polen 

mit Russland nnd Oesterreich, wof&r ein anderer Grand 

als der Staatsvortheil damais schwerlich angefohrt wer- 

den konnte. Das Génie der Zweideutigkeit und der 

Doppelzûngigkeit war herrschend, fiiedliche Beziehun- 

gen der Staaten zu einander thatsftchlich nicht mehr 

bedeutend, als ein Waffenstillstand auf Eûndigung. Ein 

militarisches Werbesystem ohne volksthûmliche Grund- 

lage erlaubte Eriegfôhrungen ohne jone Verantwortlich- 

keit, die auch der absolute Herrscher gegen ein Volks- 

heer ûbernehmen muss. Jene Eâmpfe erschienen als 

contractmâssige Todtschlâgereien, ûber welche sich Nie- 

mand bescbweren konnte, ausser denjenigen, die etwa 

zufâllig in ihrem Besitz oder Wohlstand getroffen 

^urden; jedenfalls hatten diejenigen sich nicht zu bekla- 

gen, welche sich selbst yerkaufit hatten. Unter solchen 
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Umstanden konnte auch die Diplomatie gar nicht an- 
ders geartet sein, als sie wirklich war. Durchaus an- 
zolâssig wâre es gewesen, die Grrondsâtze der Privât- 
moral ûber das Lûgen anf jene Zeiten und ihre Diplo- 
matie anwenden za wollen. Nor dorch gegenseitige 
Hinterlist und Tâuschung sicherte man seinen Bestand 
in einer Période allgemeinèr Arglist. 

Eine gegen Feinde ehrliche und offene Staatsregie- 
rung unter lauter grundsâtzlich lûgenden wâre eine Un- 
môglichkeit, wâre Selbstyemichtung; es sei denn, dass 
die Ebrlichkeit etwa deswegen nûtzt, weil man ihr 
gleichfalls nicht traut und etwa in solchem Falle irr- 
thdmlicherweise das Gegentheil der ausgesprochenen 
Absichten vermuthet. Auch fehlte es in der That ehe- 
mals nicht an solchen, die ans Bequemlichkeit in der 
Diplomatie die Wahrheit sagten, weil sie sehr wohl 
wussten, dass dauemd, conséquent und ohne Wider- 
sprûche zu lûgen, eine sehr schwierige Aufgabe ist. 

Dass keine einzelne Regierung fur sich allein ge- 
tadelt werden durfte, zeigt sich sofort bei dem Hinweis 
auf den Erieg. Hier wird die Unanwendbarkeit der 
Privatmoral auf den ersten Blick klar. Ailes was wir 
als verbrecherisch verdammen und bestrafen: Tôdtung, 
Verstûmmelung, Eigenthumszerstôrung, zuweilen sogar 
Plûnderung wird erlaubt um des Zweckes willen. Der 
Erieg bat somit seine eigene Moral, in der diejenigen 
MSttel geheiligt sind, welche die Privatmoral absolut ver- 
wirft. Wir erkennen hier vorzugsweise die Abhângigkeit 
der sittlichen Vorschriften von den Zweckbestimmungen 
dos menschlichen Lebens. Allerdings hat der Erieg 
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sich gleichfalls bestimmte Regeln yorgesetzt. Und dass 
die sittlichen Vorstellungen sich sehr bedeutend ent- 
wickelt und der kosmopolitischen Idée der Menschlich- 
keit genâhert haben, ergiebt schon der oberflâchliche 
Vergleich zwischen der Kriegfûhrung des siebenjâhrigen 
und des ^siebentagigen Krieges". Die Pflege der ver- 
wundeten Feinde, die Neutralitât der Eriegslazarethe 
und Yerbandplâtze, die Abschaffung der Eaperei, die 
Integritat des Privateigenthums zur See wâhrend des 
letzten preussisch-ôsterreichischen Krieges sind Fort- 
schritie, denen auch der Apostel des ewigen Friedens 
nicht zûmen darf. Immer aber bleibt die Thatsache 
bestehen: 

dass aile dièse Fortschritte nur deswegen bewirkt 
werden konnten, weil die àlten, gegenwârtig aufge- 
hobenen Kriegsregehi , durch den Zweck des Krie- 
ges nicht mehr nothwendig gefordert werden. 
UnsitUich in der Moral des Krieges ist also dasje- 
nige, was nicht nur durch die Moralgesetze des fried- 
lichen Gesellschaftszustandes verworfen, sondern aus- 
serdem durch die Zwecke des Krieges nicht 
nothwendig gefordert wird. Wenn den Franzosen 
anter Turenne die Verwûstung der Pfalz, den Nord- 
amerikanem im Bûrgerkriege die Sperrung des Hafens 
von Charlestown durch Versenkung steinbeladener Schiffe, 
oder die Ueberschwemmung der Ufer des Mississippi 
zum Vorwurfe gemacht wird, so kann darûber nur ge- 
urtheilt werden nach vorgângiger Entscheidung der 
Frage: ob jene Akte der Zerstôrung zum Ausgange des 
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Krieges wesentlich nach yemûiifitigem Ermessea beiza- 
tragen geeignet waren, oder nicht 

Jedermann weiss, dass eine der gehâssigsten Eigen- 
scbaften, die Luge, im Kriege und dem Feinde gegen- 
ûber hôchst yerdienstlich ist. Die Verbreitung falsch^ 
Nachrichten , um den Feind zu taaschen, ist allgemein 
gestattet und fur das Gelingen der strategischen Ope- 
rationen von grossier Wichtigkeit. Jeder der kâmpfen- 
den Tbeile sacht seine wahre Starke zu verbergen, dea 
Gegner in die Irre zu fûbren, ihn in einen Hinterhalt 
zu locken. Nur verbirgt man allerdings das der bûrger- 
lichen Moral entlehnte Wort der Luge unter der yor- 
nehm kliogenden Bezeichnung der Eriegslist. Und 
ganz mit Recht. Man ahmt nur nach, was schon bei 
den Rômem der Fall war, indem man den guten Betrug 
und den schlimmen Betrug von einander unterschied 
und was die Eirche — allerdings nicht mit demselben 
Rechte wie die weltliche Kriegfuhrung — als „frommen 
Betrug^ bezeichnet. Dièse Beispiele genûgen vollkom- 
men, um zu zeigen: dass ein absoluter und abstrakt 
hingestellter Satz der Privatmoral wie das Yerbot der 
Unwahrheit auf die staatlichen Aktionen im Eriege 
durchaus nicht angewendet werden kann. Die List nnd 
Tâuschung, welche wir unsererseits im Eriege zu ûben 
gedenken, gestatten wir im Voraus auch unserem Geg^ 
ner gegen uns, indem wir hofPen, dass wir als die Elu- 
geren dabei besser gestellt sein werden. Uns wider- 
fahrt nichts, was wir nicht im Voraus berechnen und in 
Erwâgung ziehen. Und eben hierin liegt der Unter- 
schied, da im Priyatverkehr die Luge stets als ein ein- 
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seitnges Privilegiam des Betrûgers gegenaber der ihm 
elurlich erscheinenden Menschen geûbt wird. 

Wo es an einem festen Friedenszustand in der 

Stciatenwelt fehlt, ist es auch heute bel gegenseitigem 

^fstrauen der Staatsregierongen und gegenseitiger Ge- 

&lu*dimg sehr wohl denkbar, dass im Intéresse der 

^^rtheidigung die Yerheimlichang der wahren Absichten 

W Staatsregienmg gegenûber dem Auslande gebilligt 

^erden mass. Allgemein goltig und als Regel gedacht, 

^>^de aber ein solches Yerfahren nur von der Zerstô- 

rang der moralischen Grundsatze des friedlichen 

Vôlkeryerkehrs Zengniss ablegen. 

Vôllig unznl&ssig wûrde es femer sein, die krie- 
gerische Moral der zweckmâssigen Zerstôrung auf 
die Yerhâltnisse der Staatsregienmg zu den politischen 
Parteien oder der Parteien unter einander anzuwenden. 
Hier gilt yielmehr die Gegenseitigkeit der Yerpflichtan- 
gen zur Wahrheit nnd Ehrlichkeit innerhalb des fried- 
lichen Rechtszostandes, die gemeinsame Unterordnung 
onter das Gesetz. Ehe dies allgemein begrifiPen wird, 
pflegt allerdings lângere Zeit zu vergehen; die Ueber- 
gangsperiode ans dem Absolatismus za freieren Staats* 
einrichtongen und umgekehrt von der sinkenden Frei- 
heit zur Despotie pflegt sich auch darin bemerkbar zu 
machen, dass die Parteien von dem blinden Yernich- 
tongstriebe gegen gegnerische Meinungen beherrscht 
werden. Belagerungszustand, Proskriptionen und Aus- 
nahmegerichte werden alsdann in .den Mantel der ge- 
fallenen Gerechtîgkeit eingekleidet, um die ôfPentliche 
Moral zu schanden. Die Politik der Anarchie und der 
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Despotie kann, an dem Mai'sstabe des heutigen Rechts* 
staates gemessen, ûberhaupt nicht anders als unsittlich 
handeln; es wâre denn, dass man solche Zustande nach 
der Analogie der Eriegfuhrung beurtheilen woUte. 

Die Erkenntniss, dass sittliche Principien in der 
Leitung der Staaten nicht entbehrt werden kônnen, hat 
zu dem Yersuche gefahrt, deren Darstellung als Ziel 
einer eigens abgegrenzten Lehre, der Staatssitten- 
lehre, aufzustellen. Gegen eine besondere Bearbeitong 
dieser Ghrundsâtze durch die Wissenschaft ist auch ge- 
wiss nicht das Mindeste einzuwenden. Ob aber genû- 
gender Grund zur Ausscheidang solcher Lehren ans 
dem Gebiete der Ethik oder der Politik gegeben ist, 
um daranf hin eine in sich selbstândige Disciplin auf- 
zubauen, darf bezweifelt werden. Sind die Verschie- 
denheiten der Privatmoral und der Staatsmoral wirklich so 
grosse? Ist die Einheit des sittlichen Princips fur allé 
menschlichen Lebensverhâltnisse nicht vielmehr wissen- 
schaftlich festzuhalten? Es wâre yielleicht wichtiger, 
den Zusammenhang des scheinbar Yerschiedenen darzule- 
gen, als die Trennung hervorzuheben. AUerdings ist 
das Irrige des Schlusses stets zu betonen, der da fol- 
gert: was fur den Einzelnen in seinen Beziehungen za 
anderen Einzelwesen sittlich verboten sei, musse auch 
fur den Staat in seinem Yerhâltniss zu anderen Staaten 
schlechthin verworfen werden. Fur die Zukunft der 
Staatenentwickelung mag dièse Forderung im Zusam- 
menhang mit der Idée des ewigen Friedens als Ent- 
wickelungsziel gestellt werden, so lange der Krieg eine 
Thatsache ist und durch das Rechtsbewufstsein der 
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N'ationen gat geheissen wird, erscheint dieselbe noch 
unerfallbar fur den einzelnen Staat. Auch in der 
grôfsten Abweichnng der ôfiPentlichen Moral von dem 
Sittengesetze des Privatlebens, wie sie in dem Kriegs- 
z^stande der Vôlker gegeneinander hervortritt, findet 
sioli doch immer die Einheit der Grundsâtze wieder 
vor, sobald wir die Parallèle der Nothwehr der An- 
gegriffenen in Erinnerang bringen und nur denjenigen 
Sjrieg als sittlich gerechtfertigt betrachten, welcher in 
Vertheidigong der hôchsten Gâter und Rechte der Staar 
ten als unyermeidlich erscheint. 

Die Trennung der Privât- und Staatsmoral war vor- 
2ugsweise durch die Stellung der fûrstlichen Person im 
absoluten Staatswesen nahegelegt. Hier galt es nâm- 
lich zu zeigen, einerseits, dass die Tugenden eines 
edlen Herzens nicht ausreichend waren, um den Staat 
mit Sicherheit zu lenken, und andererseits, dass die 
Aufgaben und Mittel der Staatsregierung nicht der 
Willkûr unterliegen dûrfen, die dem Einzelnen gestattet, 
sich selbst zu beschâdigen. Es galt die Privatperson 
der Fûrsten von ihrem politischen Amt zu trennen, 
wie mui bereits juristisch seine vermôgensrechtliche 
Person von der Staatsgewalt getrennt hatte. 

Wir haben bereits bemerkt und an der Greschichte 
des Yôlkerrechtes nachgewiesen, dass auch die sitt- 
lichen Vorstellungen einer geschichtlichen Fortbildung 
unterliegen; mindestens nach ihrer realen Bedeutung 
far das Bewufstsein der Vôlker und ihrer Macht ûber 
die geistigen Lebensprocesse. Daraus ergiebt sich fur 
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die Geetaltnog des Rechtes in der Gesetzgebangspolitik 
die doppelte Richtong: 

dass entweder aus dem Ereise des nothwendig Er- 

zwingbaren Elemente aasgeschieden nnd der fireien 

sittlichen Sphâre ûberwiesen werden, 
oder dass ehemals freigelassene Fordenmgen der 

Sittlichkeit den Charakter des rechtlich Nothwen- 

digen und gesetzlich Erzwingbaren aimehmen. 
Die Erweiterung, Ausdehnung und Besdur&nkung 
der Grenzen des positiven Rechts ist von dies^ Bewe- 
gung der Ideen bestimmt. Am deatlichsten lâsst sich 
dieser Process an der Geschichte des Strafirechts nach- 
weisen. Einzebies, was vor dreihundert Jahren ver- 
brecherisch erschien, kann beat za Tage straflos bleiben, 
was straflos war, gegenwârtig als verbrecherich yer- 
pônt werden. Dieselbe Erscheinong wiederholt sich in 
den Strafinittebi. Das Verhâltniss der Verstûmmelun- 
gen, der Prûgelstrafe und der ELinrichtongen zum sitt- 
lichen Bewui'stsein unserer Zeit ist ein nahezu entge- 
gengesetztes zu der Au£fassung, die Yor hundert Jahren 
gangbar war. 

Fur die Wissenschaft der Politik kann dièse That- 
sache nicht unbeachtet bleiben. Sie hat sich zwar 
selbst nicht nothwendigerweise mit dem Nachweis der 
sittlichen Vorstellungen im Einzelnen za befassen, muss 
dies vielmehr der Ethik und der s. g. moralischen 
Statistik ûberlassen, deren Veryollkomnmungsfahigkeit 
zu hoffen steht; sie muss ûberdiess den Bildongsprocess 
der Vorstellungen aus der Psychologie entnehmen. 
Allein die Thatsache der allmâUg eintretenden Um- 
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wsuidlaDgen ist ais Maisstab in Berûhrung zu bringen 
TCklt der Gesetzgebangspolitik, in deren Interesse 
zu. ermitteln wfire, welchen Einfluss der Wille des Oe- 
setzgebers ûberhanpt aof die Bildang der sittlichen 
V'orstelliuigen im Volke aasfibt, and wieweit anderer- 
seits das Gesetz in seiner Dorchf&hrnng von dem wirk- 
liolien Stande der sittlichen Idée abhângig ist. Sehen 
wû von den Fâllen ab, in denen irgend eine Anord- 
i^ung des Gesetzgebers als sittlich gleichgûltig erscbeint, 
od«r ihr sittlicher Werth noch nicht bezweifelt wird, 
s^o sind Incongraenzen darin denkbar: 

dass entweder die Anschaaungen des Gesetzgebers 
dem sittlichen Bewafstsein seiner Zeitperiode vor- 
ausgeeilt sind, 

oder hinter der Entwickelung desselben zurûck- 
blieben. 
Das letztere ist in der Gegenwart deswegen viel 
^&afiger, weil bei der Mannigfaltigkeit der heutigen Ge- 
^ellschafit in den einzelnen Schichten derselben die Bil- 
dung der sittlichen Vorstellungen sehr ungleichmâssig 
uiid zuweilen sogar, wo die Beziehangen der einzelnen 
Gesellschaftskreise zu einander in Betracht kommen, in 
nddersprechender Weise vor sich gehen. Hierdurch 
ensteht eine Unsicherheit in der Gesetzgebang, deren 
Motive an sich sehr achtungswerth sind. Die Aufhe- 
bong der Wuchergesetze in Preussen erfolgte viel spâter, 
als in andaren Europâischen Staaten, deren Golturent- 
wickelung hinter derjenigen Preussens zurûckgeblieben 
war. Die Ungerechtigkeit der Wucherstrafgesetze war 
in der Praxis lângst dargethan. ehe man den Zinsfuss 
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freigab. Hinsichtlich der sitilichen Seite ist die Contro- 
verse indessen auch gegenwSrtig noch nicht geschlossea. 
Wâhrend unter den grossen Capitalisten die Ansicht 
vielfach verbreitet ist, dass es auch in sittlicher Hin- 
sicht einen verwerflichen Wucher âberhaupt nicht gebe, 
hat sich in den arbeitenden Klassen nnzweifelhafib der 
Gedanke der Verâchtlichkeit und der Nichtswfirdigkeit 
des wucherischen Zinsgenusses erhalten. Die sitilichen 
Yorstellungen ûber den Wucher sind somit ganz und 
gar von der allgemeinen wirthschalblichen Organisation 
der Yolksarbeit abhângig geblieben, und werden wahr- 
scheinlich weiterhin yerândert werden, wenn das Asso- 
ciationswesen der Arbeiter die trennende E^lnft zwi- 
schen dem Eapital und dem Arbeitslohn zu ûberbrûcken 
vermag. 

Auch im Hazardspiel haben dièse Controyersen 
lange Zeit ihre Rolle gespielt, bis die Schliessung der 
Spielbanken endlich erfolgt ist. Den kleineren deut- 
schen Fûrsten, welche bis in die letzte Yergangenheit 
Goncessionen zum Hazardspiel — zuweilen, wie in 
Nassau, unter gesetzlicher Schonpflicht der eigenen Un- 
terthanen ertheilt haben, scheint die Yerwerflichkeit des 
Hazardspiels niemals einleuchtend gewesen zu sein. 
Unter den Gegnem des ôflfentlichen Spieles war in- 
dessen die moralische Frage unzweifelhaft controvers; 
indem einige aus âusseren wirthschaftspolizeilichen 
Grunden, andere in ihrer gewohnheitsmâssig geworde- 
nen Entrûstung vom sittlichen Standpunkte gegen die 
Yerderbniss der ôffentlichen Glûcksspiele eiferten. Man- 
chem anstôssig, wird auch die Staatslotterie yon Anderen 
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wiederum in Schatz genommen oder wenigstens al s sitt- 
lich gleichgûltig betrachtet. 

Solche Controyersen werden voraussichtlich niemals 

Tôllig yerschwinden. Mit aller Zâhigkeit vertheidigt 

sich das alte Zonftpriyilegiam gegen die diirch das 

sittliche Bewurstsein der neueren Zeit geforderte Frei- 

lieit des Erwerbs. Jedes Interesse von einiger Bedea- 

tnng pflegt sich aach seine eigene Moral zum Selbstge- 

brauch zu constiruiren. Aber gerade der Umstand, dass 

gewisse Anspruche als sittlich nothwendig von solchen 

Tertheidigt werden, die ans ihnen einen nachweisbaren 

Tortheil fur sich ziehen, ist ein werthvoUes Zeichen 

for die Richtong, in welcher die Politik ihr Ziel zu 

8uchen bat. 

Die einzelnen Controyersen der gegenwârtigen Zeit- 
periode bemerkbar zu macben, wâre Sache der speciel- 
len Politik, je nach der besonderen Art der ihr gestell- 
ten Aufgaben. 

Einige Streitfragen sind indessen yon so allgemeiner 
Bedeutung, dass eine Erwâhnung nicht umgangen wer- 
den kann. In der Regel erkennt man als den Kern 
des Zweifels die Yerschiedenheit der Ansichten ûber 
die Anwendbarkeit oder Nichtanwendbarkeit eines in 
der Priyatmoral anerkannten Satzes. Als sittlich 
zweifelhafte Mittel darf man yom Standpunkte der Ge- 
genwart folgende bezeichnen: 

1) DieBenutzung einer rechtswidrig bewirk- 
ten Thatsache oder einer an sich unsittlichen 
Handlung dritter Personeti fur die Zwecke des 
Staates. Die politische Praxis der heutigen Zeit ist 



176 ^weites Buch. Das rechtliche u. sittliche Princip etc. 

nicht im mindesten zweifelhaft; wâhrend Moralisten dft — 
gegen eifem. In der That scheint es, dass zwischen^ 
der Herbeifahrong nnd Yeroreachang unsittlicher Hand — 

lungen nnd deren nachtr&glicher Benntzung sehr woU 

unterschieden werden kann. Unbedingt yerwerflick. 
w&re die Provocation feindlicher Soldaten znm Treu- 
bruch nnd Yerrath. Das moderne Yôlkerrecht yerwirft 
dièses Mittel der Ejriegf&hrung. Eein Feldherr indessen 
wird sich besinnen, Fahnenflnchtige, Deserteure oder 
Spione, die sich freiwillig melden, anfzanehmen nnd zu 
benutzen, obschon er ihnen sicherlich seine persônliche 
Verachtung nicht vorenthalten wird. Einen Déserteur 
zu der yon ihm yerrathenen Fahne zurûcksenden, hiesse 
zum Yortheil des Feindes handeln nnd wâre somit ganz 
gewiss den letzten Zwecken des Erieges geradezu ent- 
gegen. Schwâchnng des Gegners ist nicht nur znlâssig, 
sondem sogar im Interesse der eigenen Erâfte geboten. 
Andererseits wâre es gewiss unbedingt sittlich, das An- 
erbieten eines Mordes feindlicher Befehlshaber oder 
Truppen zurûckzuweisen und zu yereitebi. Man kann 
zwar einwenden, dass die Annahme der Fahnenflûch- 
tigen auch gleichzeitig ein Motiy der Désertion darbiete 
nnd insoweit eine Yerantwortlichkeit fur unsittliche 
Handlungen Anderer nicht von dér Hand gewiesen 
werden kônne. Indessen wâre jenes Motiv immer nur 
ein nebensâchlich wirkendes neben den Grûnden der 
Unzufriedenheit oder Feigheit, welche in schlecht disci- 
plinirten Truppen zu Desertionen anreizen. Ebenso- 
wenig zeigt sich die Eriegspraxis bedenklich gegen die 
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Ànnafame des Anerbietens, eine feindliche Festung ge- 
gen Bestechung zu yerrathen. 

Aehnlich sind die F&lle der Dénonciation wegen 

politischer Yergehen. Die Anzeige eines Mitverschwo- 

renen gegen diejenigen, deren Vertraaen er erschlichen 

hatte, ynid immer ein Akt der Nichtswûrdigkeit bleiben 

ond mit gerechter Verachtung gebrandmarkt werden, 

obschon es Staatsregierungen gab, die solchen Elenden 

Auszeichnungen, Belobigungen oder eintragliche Staats- 

stellen verliehen. Ist jene Handliing auch eine an sich 

Iiôclist yerâchtliche, so kann dieselbe indessen von der 

Criminalpolizei nicht onbeachtet bleiben. Sie hat der 

Uixtersuchung yorzaarbeiten und aile Mittel der Erfor- 

^chung zu gebraachen, soweit sie rechtlich gestattet 

^ind und die Beamten des Staates nicht selbst zu Un- 

^ittlichkeiten veranlasst sein wurden. Die s. g. agents 

Jprovocateurs der firanzôsischen Polizei werden von Nie- 

^and vertheidigt. Gewisse herkômmliche Mittel der 

Criminalpolizei oder der hohen politischen Gesinnungs- 

^rforschnng werden gegen wârtig von Allen, ausser von 

denen, die sich ihrer bedienen, als verwerflich betrachtet. 

Der Criminalprocess der âlteren Zeit ist besonders 
geeignet, die sittliche Yerderbniss innerhalb der richter- 
lichen Amtskreise za enthûllen. Dem Inqoirenten war 
die Aufgabe gestellt, ein Verbrechen za finden. Zwi- 
schen Prûgel, Ermahnnngen, Versprechungen, Ueber- 
listungen and Lûgen, zwischen KunstgrifiPen der ver* 
fanglichen Fragstellong und der geheuchelten Yer- 
traalichkeit gegen einen Gauner hatte er freie Auswahl. 
Wenige nahmen vor hundert Jahren Anstoss an dieseu 

12 
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Mitteln, weil in der damaligen Einrichtung des Pro- 
cesses ein Yerbrecher selten anders, ais darch mora- 
lischen Zwang und List zur Bestrafimg gebracht wer- 
den konnte. Die Zweckmâssigkeitsau^abe des Staa- 
tes war der oberste Gesichtspunkt, aus dem man jene 
yerwerflichen Mittel rechtfertigte, so lange man ûber- 
haupt keine anderen kannte. 

Viele Yon den sittlich angefochtenen Mittehi der 
modemen GriminalpoHzei pflegen mit dem Hinweis anf 
den Eriegszustand der Gresellschaft gegen den Yerbre- 
cher und ansserdem mit der gleichen Behauptung ge- 
rechtfertigt zu werden, dass andererseits eine Bestra- 
fimg des Yerbrechers in den gefahrlichsten Fâllen nicht 
môglich sein "wûrde. 

2) Die Beschrânkung bestehender Uebel- 
stânde und Unsittlichkeiten durch die Staats- 
gewalt, soweit deren Ausrottung unthunlich 
und deren Nichtbeachtung gemeinschâdlich 
erscheint. 

Yom Standpunkte der Privatmoral pflegt man in 
dem Yersuch, die ôffentliche Unsitte zu beschrânken, 
in der Regel eine verwerfliche Duldung oder Begûnsti- 
gung derselben zu erblicken. Dièse Betrachtungsweise 
erscheint indessen unzulâssig. 

Wâhrend die altère Gesetzgebimg die bei einem 
Zweikampf gegenwartigen Secundanten und Aerzte be- 
strafte, erkennen neuere Gesetze deren Straflosigkeit 
deswegen an, weil sie die Wirkungen eines Uebels be- 
schrânken, welches auch ohne sie entstehen wûrde. 
Die Kirche, welche einen Krieg vielleicht geradezu ver- 
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wirft, sendet ihre Geisilichen hinter die kâmpfenden 
Armeen, mn den Leidenden Trost zu spenden. Sie 
darf dies, weil sie sich sagen muss, dass ihre Fernhal- 
tung Yon E^amp^lâtzen aaf die Motive der Eriegfuhren- 
den gar keinen Einfluss haben wûrde. 

Die schwierigste Anwendimg dièses Satzes zeigt sich 

in der staatlichen Ordnung der Prostitation, deren ge- 

waltsame XJnterdrûckuiig durch Strafen unmôglich, deren 

imgéhinderter Erfolg in der Oeffentlichkeit yerderblich 

sein wûrde. Giuiz ungerechtfertigt wâre hier der Vor- 

wurf, dass durch den Staat das Laster ermuthigt oder 

begûnstigt werde, wenn der sich stets wieder voUenden- 

den Thatsache der Ausschweifiing beschrankend ent- 

gegengewirkt wird. Nor die eine Frage kann deswegen 

Angesichts der angenommenen Yoraassetzuiig der Un- 

^erstôrbarkeit der Prostitution unter den gegebenen Zu- 

Qtânden erôrtert werden, ob die vorgeschlagenen Mittel 

xhren Zweck erreichen wurden und ob nicht ein Ein- 

^eifen in die drohende Verallgemeinerung des Uebels 

grôssere Nachtheile zur Folge haben kônnte. 

Gleicher Art mit dem eben berûhrten Gegenstande 
ist die Mâssigkeitsfrage in England und in einzel- 
nen Nordamerikanischen Staaten, in denen man eine 
zwangsweise Verbannung der spirituôsen Getrânke ver- 
geblich durchzusetzen sucht, ohne die Vergeblichkeit 
aines derartigen Untemehmens zu erkennen. 

3) Die Fortdauer rechtswidrig bewirkter 

Thatsachen, deren Rûckgângigmachung und 

Wiederaufhebung den Staatsbestand gefâhrden 

wûrde. Die Privatmoral lâsst sich zuweilen dahin ver- 

12' 
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Kriegee ^wesentlich nach yemûnftigem Ermessen beiza- 
tragen geeignet waren, oder nicht. 

Jedermann weiss, dass eine der gehâssigsten Eigen- 
schaften, die Luge, im Kriege and dem Feînde gegen- 
ûber hôchst verdienstlich ist. Die Verbreitung faischer 
Nachrichten, um den Feind zu tauschen, ist aligemein 
gestattet und fur das Gelingen der strategischen Ope- 
rationen von grôsster Wichtigkeit. Jeder der kampfen- 
den Theile sucht seine wahre Starke zu verbergen^ den 
Gegner in die Lrre zu fûhren, ihn in einen Hinteriialt 
zu locken. Nur verbirgt man allerdings das der bûrger- 
lichen Moral entlehnte Wort der Luge unter der vor- 
nehm klingenden Bezeichnung der Kriegslist. Und 
ganz mit Recht. Man ahmt nur nach, was schon bei 
den Rômem der Fall war, indem man den guten Betrug 
und den schlimmen Betrug von einander unterschied 
und was die Eirche — allerdings nicht mit demselben 
Rechte wie die weltliche Kriegfuhrung — als „frommen 
Betrug'^ bezeichnet. Dièse Beispiele genûgen yoUkom- 
men, um zu zeigen: dass ein absoluter und abstrakt 
hingestellter Satz der Privatmoral wie das Yerbot der 
Unwahrheit auf die staatlichen Aktionen im Kriege 
durchaus nicht angewendet werden kann. Die List und 
Tâuschung, welche wir unsererseits im Eriege zu ûben 
gedenken, gestatten wir im Voraus auch unserem Geg- 
ner gegen uns, indem wir hoffen, dass wir als die Elû- 
geren dabei besser gestellt sein werden. Uns wider- 
fahrt nichts, was wir nicht im Voraus berechnen und in 
Erwâgung ziehen. Und eben hierin liegt der Unter- 
schied, da im Privatverkehr die Luge stets als ein ein- 
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seitiges Privilegium des Betrûgers gegenûber der ihm 
ehrlich erscheinenden Menschen geûbt wird. 

Wo es an einem festen Friedenszustand in der 
Staatenwelt fehlt, ist es auch heute bei gegenseitigem 
Mifstraaen der Staatsregierimgen und gegenseitiger Ge- 
fahrdung sehr wohl denkbar, dass im Interesse der 
Vertheidigiing die Yerheimlichung der wahren Absichten 
der Staatsregienmg gegenûber dem Auslande gebilligt 
werden mass. Allgemein goltig und als Regel gedacht, 
wûrde aber ein solches Verfahren nur von der Zerstô- 
rong der moralischen Grundsâtze des friedlicheu 
Vôlkeryerkehrs Zeugniss ablegen. 

VôUig unzulâssig wûrde es femer sein, die krie- 
gerische Moral der zweckmâssigen Zerstôrung auf 
die Yerhâltnisse der Staatsregierung za den politischen 
Parteien oder der Parteien unter einander anzuwenden. 
Hier gilt vielmehr die Gegenseitigkeit der Verpflichtun- 
gen zur Wahrheit und Ehrlichkeit innerhalb des fried- 
lichen Rechtszostandes, die gemeinsame Unterordnung 
onter das Gesetz. Ehe dies allgemein begriffen wird, 
pâegt allerdings lângere Zeit zu vergehen; die Ueber- 
gangsperiode ans dem Absolutismus za freieren Staats- 
einrichtongen und umgekehrt yon der sinkenden Frei- 
heit zur Despotie pâegt sich auch darin bemerkbar zu 
machen, dass die Parteien von dem blinden Vemich- 
tungstriebe gegen gegnerische Meinungen beherrscht 
werden. Belagerungszustand, Proskriptionen und Ans- 
nahmegerichte werden alsdann in .den Mantel der ge- 
fallenen Gerechtigkeit eingekleidet, um die ôffentliclie 
Moral zu schânden. Die Politik der Anarchie und der 
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Despotie kann, an dem Mai'sstabe des heutigen Rechts- 
staates gemessen, ûberhaupt nicht imders als onsittlich 
handeln; es ware denn, dass man solche Zustande nach 
der Analogie der Ejriegfûhrung beartheilen woUte. 

Die Erkenntniss, dass sittliche Principien in der 
Leitung der Staaten nicht entbehrt werden kônnen, hat 
zu dem Versuche gefahrt, deren Darstellung als Ziel 
einer eigens abgegrenzten Lehre, der Staatssitten- 
lehre, aofzastellen. Gegen eine besondere Bearbeitang 
dieser Ghrundsâtze durch die Wissenschaft ist auch ge« 
wiss nicht das Mindeste einzuwenden. Ob aber genû- 
gender Grand zur Ausscheidung solcher Lehren ans 
dem Gebiete der Ethik oder der Politik gegeben ist, 
um darauf hin eine in sich selbstândige Disciplin auf- 
zubauen, darf bezweifelt werden. Sind die Verschie- 
denheiten der Privatmoral und der Staatsmoral wirklich so 
grosse? Ist die Einheit des sittlichen Princips for aile 
menschlichen Lebensverhaltnisse nicht vielmehr wissen- 
schaftlich festzuhalten? Es wâre yielleicht wichtiger, 
den Zusammenhang des scheinbar Yerschiedenen darzule* 
gen, als die Trennung hervorzuheben. Allerdings ist 
das Irrige des Schlusses stets zu betonen, der da fol- 
gert: was for den Einzelnen in seinen Beziehungen zu 
anderen Einzelwesen sittlich verboten sei, musse auch 
fur den Staat in seinem Verhâltniss zu anderen Staaten 
schlechthin verworfen werden. Fur die Zukunft der 
Staatenentwickelung mag dièse Forderung im Zusam- 
menhang mit der Idée des ewigen Friedens als Ent- 
wickelungsziel gestellt werden, so lange der Krieg eine 
Thatsache ist und durch das Rechtsbewufstsjein der 
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Nationen gat geheissen wird, erscheint dieselbe noch 
unerfallbar fur den einzelnen Staat. Auch in der 
grôfsten Abweichung der ôffentlichen Moral von dem 
Sittengesetzé des Privatlebens, wie sie in dem Kjîegs- 
zustande der Vôlker gegeneinander hervortritt, findet 
sich doch immer die Einheit der Grundsâtze wieder 
vor, sobald wir die Parallèle der Nothwehr der An- 
gegrifiPenen in Erinnerang bringen und nur denjenigen 
KJrieg als sittlich gerechtfertigt betrachten, welcher in 
Vertheidigong der hôchsten Gûter und Rechte der Staa- 
ten als unvermeidlich erscheint. 

Die Trennung der Privât- und Staatsmoral war vor- 
zugsweise durch die Stellung der fûrstlichen Person im 
absoluten Staatswesen nahegelegt. Hier galt es nâm- 
lich za zeigen, einerseits, dass die Tagenden eines 
edlen Herzens nicht ausreichend waren, um den Staat 
mit Sicherheit zu lenken, und andererseits, dass die 
Aufgaben and Mittel der Staatsregierung nicht der 
Willkûr nnterliegen dûrfen, die dem Einzelnen gestattet, 
sich selbst za beschâdigen. Es galt die Privatperson 
der Fûrsten von ihrem politischen Amt zu trennen, 
vrie man bereits juristisch seine vermôgensrechtliche 
Ferson von der Staatsgewalt getrennt hatte. 

Wir haben bereits bemerkt und an der Geschichte 
des Yôlkerrechtes nachgewiesen, dass auch die sitt- 
lichen Vorstellungen einer geschichtlichen Fortbildung 
nnterliegen; mindestens nach ihrer realen Bedeutung 
for das Bewafstsein der Vôlker und ihrer Macht îiber 
die geistigen Lebensprocesse. Daraus ergiebt sich fur 
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Die idealei Staatsiweeke Back der allgeMeiaen 

Staatsidire. 

Bistorische Ûrandlage der neneren SUfttszwecktheorien. — Die drei 
einfachen and allgemeinen Zwecktheorien der âlteren Staatsrerhts- 
J«hre. Erstens: die Théorie des Wohlfahrtszweckes nnd deren 
^achwirkangen in der Qegenwart. Zweitens: die Théorie des ans- 
schliesslichen Rechtszweckes. — Ueberreste dieser An- 
schauang in den Anforderungen einzelner eogHscher Oeconomisten. 
- — Unzalânglichkeit des ansschliesslichen (PriyatORechtssweckes. — 
IMe nenere Terminologie des , Verfassnngs - ' oder Rechtsstaates in 
iiirer Verscbiedenheit von den frûheren Auffassangen. Dritt<;ns: 
<3ie Théorie des Sittliehkeitszweckes in ihrer doppelten Form 
sis rationale oder sapranatnralistische. Hegel nnd Stahl. — Die Ver- 
«inignngstheorien der neneren Staatsrechtslehre : MohI, Zachariâ, 
S chu lie und Held. — Unbestimmtheit der bisheriçren 

Aafstellnngen. 

Nach der im dritten Capitel gegebenen Darstellung 
nahm die Zweckmâssigkeitsfrage in der Behand- 
limg praktisch politischer Aufgaben, als deren Eem 
dieselbe bezeichnet wurde, eine Mittelstellung ein zwi- 
schen der Principienfrage und der technischen 
Frage der Ausfuhnmgsweise. 

Dies gilt indessen nur insofem, als die Zweckmâs- 
sigkeitsyerhâltnisse eines einzebien Falles und einer 
bestimmten Staatshandlung vom Standpunkte des vor- 
anssichtlich eintretenden Erfolges zu prûfen sind; und 
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femer die Beziehnngen der yerfagbaren Mittel za dem 

Torgezeichneten Zwecke des Handelns in Betracht 

kommen. Ueber die Bedeatung dieser darch concrète 

Thatsachen bedingten Zweckmâjssigkeit der einzelnen 

Staatshandlangen emporragend, erhebt sich die Vorfrage: 

ob das beabsichtigte Ziel den allgemeinen Zweck- 

bestimmungen des staatlichen Lebens in einem be- 

stimmten Staate angemessen ist nnd dorch dièse 

letzteren gefordert, zngelassen oder ausgeschlossen 

werde? 

Recht nnd Sittlichkeit kamen bisher for uns wesent- 

lich unter dem Gesichtspunkte einer dem politischen 

Handeln der Staatsgewalt auferlegten Beschrankung zur 

Sprache. Von ebenso grosser Bedentang ist die Be- 

stimmung der Staatszwecke nach ihrer positiven 

Seite. Ein politisches System wûrde, wenn dièse Auf- 

gabe ungelôst bliebe, des haltbaren Fundamentes ent- 

behren. Rechtsmâssigkeit und Sittlichkeit der Staats- 

handlungen kônnen ohnebin nur im Znsammenhang mit 

den letzten Zweckbestimmungen des Staates deutlich 

erkannt werden. 

Angesichts dieser fur die politische Praxis und die 
Parteibildungen im Staate yorbedingenden Stellung der 
Lehre Tom Staatszwecke, muss es auffallen, dass die- 
selbe bisher in Deutschland keineswegs eine ihrer Wich- 
tigkeît entsprechende Behandlung géfunden hat. Im 
Uebrigen ist die emsthafte Untersuchung und genaue 
Bestimmnng der Staatszwecke wesentlich das Elrgeb- 
niss neuerer Arbeiten, zu denen der Untergang der 
alten Staatsformen den nâchsten Anlass bot. 
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Zwar batte das Mittelalter zu einer darauf gerichte- 
ten Fragestellung insofem hinreichenden Grund, als in 
dem Eampfe zwischen den beiden Gewalten der geist- 
lichen und weltlichen Herrschaft nothwendigerweise der 
Beraf beider ans ihren Zweckbestimmungen entnommen 
werden mosste. AUein, dièse Beschrânkung auf das 
Yerhâltniss von Staat und Eirche stellte die ganze Un- 
tersuchnng zwischen die jedem friedlichen Ergebniss 
hinderliche Schlachtordnung eines Glaubenskampfes. 
Erst seitdem man nach dem Princip des Staates, nach 
dem Grande seiner Entstehung und der Nothwendigkeit 
seiner Erhaltnng in der naturrechtlichen Schule zu for- 
schen begann, ward man nothwendigerweise zu den 
Zweckbestimmungen der staatlich organisirten Gesell- 
schafib hinûbergeleitet. Das wissenschaftliche Ergebniss 
jener mit Hugo Grotius beginnenden, mit der franzôsi- 
schen Révolution abschliessenden Richtung in der Be- 
trachtung des Staates bestand sogar vorzugsweise darin, 
dass man den Staat aus der deutlichen Erkenntniss der 
ihm von seinen Bûrgern beigelegten Zweckbestimmun- 
gen historisch hervorgehen liess. Der Staat erscheint 
hiemach als das vertragsmâssig vereinbarte Mittel fur 
solche Lebenszwecke, deren Erreichung fâr den Einzel- 
nen ebenso wunschenswerth, çls in dem einfachen, die 
Zwangsmittel der Staatsgewalt entbehrenden, nicht orga- 
nisirten Gesellschaftszustande unmôglich sein wûrde. 
Jedenfalls war der Staat durch dièse Anschauung aus 
der Rolle eines einseitig Forderungsberechtigten dem 
Individuum gegenûber auf den Standpunkte eines aus- 
schliesslich Yerpflichteten versetzt. 
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Der natfirliche Rûckschlag gegen die naturrecht- 
lichen Ideen trat in der Parteinahme der historischen 
Rechtsschule fur die Oberherrlichkeit and Selbstandig- 
keit der staatlichen Berechtigong hervor. Der geschichir 
liche Entstehungsprocess des einzelnen Staates galt aie 
fortwirkendes Princip seiner Thâtigkeit, so dass die 
Zweckbestimmangen des Staatslebens aosschliesslich 
ans der Yergangenheit und Tradition zu entnehmen 
waren. Schon in dieser Gegenûberstellong der âlteren 
(naturrechtlichen) und der spâteren (historischen) Auf- 
fassung des Staatszweckes liegt der Keim derjenigen 
Yerschiedenheiten, welche in den yerfassonggebenden 
Yersammlungen sich bei Spaltungen and Parteiangen 
jeglicher Art praktisch wirksam erwiesen. 

In den Lehrbûchem des allgemeinen Staatsrechts, 
in ôffentlichen Urkanden and in Flugschriften kamen 
der Reihe nach die mannigfaltigsten Yorstellangen ûber 
den Staatszweck zum Yorschein: 

entweder der Staat sei sich Selbstzweck, womit nur 
die Yerherrlichang der Selbstsacht, oder die Ab- 
leagnang jeder Rechenschaft and Yerantwortlichkeit 
gemeint sein konnte, falls die Behaaptenden nicht 
denjenigen Regierungen persônUch angehôrten, wel- 
che ohne Bewafstsein bestimmter Zwecke handelten; 
oder die Staaten hâtten, ein jeder for sich, absonder- 

liche mit Zeit and Person wechsekide Zwecke; 
oder es gâbe far aile Staaten ohne Unterschied einen 
einfachen, obersten Zweck des Handelns, der ûber- 
all in derselben Weise vorhanden sei, ohne viel- 
leicht ûberall erkannt za sein. 
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In dieser letzteren Richtang bewegte sich die zur 
Âbstraktion geneigte Théorie des allgemeinen Staats- 
rechts mit besonderer Yorliebe. Dem Bedurfiiisse der 
Einheit und Consequenz schien es im hoheD Mafse 
dienlich, von einer obersten, ein£achen und universalen 
Zweckyorstellang den Mafsstab der Beortheilung fur 
die geschichtlich^i Elntwickelungen zu entlehnen. 

Wo vergangene Zeiten von diesem MaTsstabe ab- 
wichen, hielt man sich berechtigt, sie einfach des Irr- 
thums und der Unkenntniss zu zeihen. 

Da dièse Theorien eines einfachen und universalen 

Staatszweckes noch in der Gegenwart ihre Yertretung 

finden, so erscheini es keineswegs ûberflûssig, dieselben 

in der Eûrze bemerkbar zu machen; freilich nur nach 

ihrem Inhalt. Auf den historischen Hintergrund und 

den Zusanimenhang dieser Theorien entweder mit prak- 

tisch politischen Bestrebungen oder philosophischen 

Systemen wâre nur dann nâher einzugehen, wenn eine 

ausfuhrlichere Widerlegung als Bedûrfniss noch heute 

anerkannt wâre. Im Grossen und Ganzen unterscheidet 

die Doctrin, von kleineren Abweichungen absehend, 

drei grundverschiedene Staatszwecktheorien, und 

zwar: 

Erstens: die Théorie des Wohlfahrtszweckes; 

Zweitens: die Théorie des Rechtszweckes und 

Drittens: die Théorie des Sittlichkeitsz weckes. 

Was zunâchst die erste Théorie anbelangt, so kann 

man zu derselben von sehr verschiedenen Standpunkten 

aus gelangen. Die Vertheidiger der Freiheitsrechte, 

wie die Anhanger der fûrstlichen Despotie beriefen sich 
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der Reihe nach theils ziir Rechtfertigang bestehender 
Mii'sbrâuche, theils zur Anpreisung gehofiiter Yerbesse- 
riingen auf die Wohlfahrt and den Nutzen des Staates. 
Es giebt keinen Rechtsbruch, keine Gesetzesyerletzang, 
die nicht mittelst dieser Berufung beschônigt werden 
kônnte. Was aber als allgemeiner und deswegeu 
bleibender Nùtzen des Staates anerkannt werden 
kônne, ist nach der positiven Seite hin bisher nirgends 
fest bestimmt worden. Yor allen Dingen âussert sich 
in der Beschreibang der Wohlfahrtszustande die mate- 
rialistische oder idealistische Weltanschauung jedes ein- 
zekien Schriftstellers. Man kann sagen: als wonschens- 
werthes Ziel der Beglûckung erscheint jeweilig die 
Kehrseite derjenigen Mii'sstânde, welche in einer be- 
stimmten Epoche besonders stark empfunden werden. 
Ohne nâhere Prûfiing der Vorfrage, ob die Uebel, deren 
Beseitigung vom Staate begehrt wird, auch dure h den 
Staat verschuldet wurden, oder in natorlichen Zustânden 
des Gesellschaftslebens begrûndet liegen, wird die For- 
derung erhoben, dass der Staat Abhûlfe gewâhre. Jede 
Partei, jedes Interesse betrachtet die eigenen Angele- 
genheiten als die hôchsten and allgemeinsten. Am 
hâafigsten erscheint die Gestalt der Wohlfahrt in ôco- 
nomischem Gewande. Die Staatsgewalt wird onbedingt 
verantwortlich gemacht fur die Leiden and Entbehrun- 
gen der Armuth, far den Mangel an Gelegenheit za 
lohnendem Erwerb, for Ueberschwemmangen and Mifs- 
emte. So zeigt sich die einfache Wechselwirkung der 
y orstellungen : dass einerseits Regierungen, von ^dem 
Streben nach angeblicher Yôlkerwohlfahrt getrieben, aile 
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gûnstigen Elrfolge beyormand^ider Thatigkeit and „lan- 
desTâterliche Yorsorge^ als ihr eigenes Werk in An- 
sprach nehmen, andererseits die an Bevormundung ge- 
wôhnte Masse aile nngûnstigen, nachtheiligen und yej>- 
derblichen Yorkonunnisse des wirthschaftlichen Lebens, 
aile Eiisen und Nothst&nde als amtliche Verscholdung 
betrachtet. Oeffentliche Rechte und PAichten gerathen 
somit in einen dauemden Zustand der Verwirrung. 

Es liegt aof der Hand, dass das Yorgeben, die Aof- 

gabe einer Regierung und der Zweck ihrer Handlung^i 

bestehe in der Zufrîedenheit und Beglûckung aller ihrer 

XJnterthanen nur fftr kurze Augenblicke der Begeisterung 

Glauben finden kann. Die Thatsache, dass jede zufôl- 

lige oder absichtiich herbeigefuhrte Yerânderung im ge- 

sellschaftlichen Leben, jede Yerbesserung und Erfindung 

nothwendigerweise gewisse Interessen schâdigt, kann 

immôglich lângere Zeit verboi^en bleiben. Um in den 

Grenzen der Môglichkeit zu bleiben, muss daher der 

Wohlfahrtszweck mindestens soweit beschrânkt werden, 

dass man sich mit dem Wohlbefinden der grôssestmôgli- 

chen Anzahl als Ergebniss der staatUchen Thatigkeit be- 

gnûgt oder gar in qualitativem Sinne diejenigen Bevôlke- 

irungsklassen als beglûckenswûrdige ausscheidet, welche 

den scheinbaren Beruf haben, das Leben auf Eosten An* 

derer zu geniessen. Auf dem Wege der Praxis gelangt 

demnâchst der Beglûckungsversuch der Staatsgewalt zu 

der Gegenûberstellung von Majoritaten, welchen die 

Staatshûlfe gewâhrt werden kann, und von Minoritâten, 

denen die Aufgabe gestellt wird, zur Befriedigung der 

Mehrheiten zu dienen; wobei thatsâchlich allerdings das 
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umgekehrte Terh&ltniss Statt zu finden pflegt, dass eioer 
mit den Machtmitteln der staatlichen Organisation aus- 
gerûsteten Minderheit „zam Wohle des Ganzen^ die In- 
teressen der Mehrheit von Wohlfahrtswegen aufgeopfert 
werden. 

Das deutlichste Bild des Wohlfahrtsstaats zeigt uns 
die Gesctzgebong der letzten zwei Jahrhunderte auf dem 
Gebiete der Wirthschaftspolizei : Einmischung in aile 
Angelegenheiten des Erwerbes, Festsetzung von Lohn- 
taxan and festen Preisen far das Handwerk, Aofstellang 
einer Speiseordnnng fâr das Gesinde, Nonnirang des 
erlaabten Laxas in Eleidem and Mahlzeiten, Yerzeich- 
nang der lândlichen Wirthschafbsmethoden. Za einer 
Zeit, als man bereits begann daran za denken, dass der 
Mensch nach seiner eigenen Façon selig werden kônne, 
war man noch vfeit davon entfemt, za gestatten, dass jeder 
nach eigener Façon die Befriedigang seiner physischen 
Bedûr&iisse sache. Aber auch auf dem geistigen Ge- 
biete waltete die beglûckende Vorsorge in Verboten and 
Yorschriffcen: die Censar sorgt dafar, dass ein neuer 
Sondenfall nicht vom Baume der staatlichen Erkenntniss 
pflûcke, dass der Glaabe an die Wander wirkende Macht 
eines Rescriptes oder einer Regierangsmassregel darch 
die Eritik ^des unehrerbietigen Tadels^ nicht geschwâcht 
werde. Ihre stârkste Potenz endlich erreicht die Wohl- 
fahrtstheorie, indem sie gestattet, dass selbst die Rechts- 
pflege den Forderungen der augenblicklichen Nûtzlich- 
keit gehorche. 

Dass die Wohlfahrtstheorie des alten Styles kein 
estes Princip der staatlichen Ordnang, keine haltbare 
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Grrandlage der praktischen Politik gewâhrt, sobald man 
die numerischen Yerhâltnisse der befriedi(^en Staats- 
bûrger dabei Yor Augen batte, wird beat zn Tage schwer- 
lich bestritten werden kônnen. Der Gedanke eines ge- 
ordneten Yerfassungsrechtes wâre eine Unmôglichkeit, 
wenn die Wohlfahrt der Mehrheiten oder des Momentes 
ûber dessen Geltung entscheiden sollte. Nur fur die 
scbrankenlose Gewalt forstlicher Cabinette oder blind 
befehlender Yolkshaufen kônnte die Aufstellimg eines 
derartigen Thâtigkeitsprincips als Consequenz bereits 
vorhandener Entartung hingenommen werden. Wo die 
BegrifPe der persônlichen Freiheit and des Privateigen- 
thoms Wurzel geschlagen haben, ist die Forderung, dass 
das gegebene Recht Einzebier oder einer Minderheit, 
der Befriedigong der Mehrheit vorkommenden Falls anf- 
geopfert werde, ein unhaltbarer Widerspruch. Obgleich 
die staatswissenschaftliche Théorie ûberall gegen die 
G-e&hrlichkeit der alten Wohlfahrtszwecke Einspruch 
erhoben bat, ist es keineswegs ûberfiûssig, die spâter 
gewonnenen Ueberzeugongen als ein nothwendiges Elé- 
ment der allgemeinen politischen Bildung zu betonen. 
Die Neigung der Majoritaten, ihren Willen and ihre 
Interessen scblechthin ûber die Minderheiten gebie- 
ten za lassen, ist im parlamentarischen Leben am so 
weniger aasgeschlossen, als sich die Mehrheiten for- 
mell ab Reprâsentation des Staatswillens betrachten 
dûrfen. Und die Bemohungen radikaler Politiker, wie 
J. S. Mill's, die parlamentarischen Vertretangen der 
Minderheit darch das s. g. Hare'sche Wahlsystem za 
sichem, entstammen jener Besorgniss, dass in England 

13 
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der formell berechtigtc Mehrheitswille voreiligen Ver- 
fûgungen ûber die Rechte der Minderheit zagethan ist. 
Uebrigens sind die Ueberreste der alten Wohlfahrts- 
theorie aas dem Leben der heutigen Zeit keineswegs 
versch-wunden. Der Kampf gegen die Bevormundungs- 
sucht des Prâventivsystems, welches Bûchez als 
dasjenige System bezeichnet, dem zu Folge auch das 
Gute des môglichen Mifsbraachs wegen von Staats- 
wegen gehemmt wird, bat keineswegs seinen Gegen- 
stand yerloren. Nach einer doppelten Seite hin ist 
dieser Eampf noch gegenwârtig fortzuf&hren. Einerseits 
gegen die unbedachten Forderungen derjenigen, welche, 
nachdem sie selbst unter der Fahne der Gleichheit im 
Staate ihre poKtische Berechtigung erlangt, unter der 
Autoritât der Bevôlkerungsziffer ein neues Klassen-Privi- 
legium als Angelegenheit der allgemeinen Wohlfahrt fôr 
sich zu crlangen wûnschen. Sodann gegen den in amt- 
lichen Ereisen noch immer vorhandenen Wahn, dass 
man ûber die Angelegenheiten der Gemeinden und Kor- 
porationen besser urtheilen kônne, als die Betheiligten 
selbst, mit einem Worte: gegen die Feinde des Self- 
govemment, deren historische Ueberlieferung dieje- 
nige des ôffentlichen Wohlfahrtszweckes ist. Auch 
sonst sind die Ueberbleibsel der alten Beglûckungs- 
theorie zahlreich genug. Es ist noch nicht in Verges- 
senheit gerathen, dass vor verhâltnissmâssig kurzer Zeit 
ein ausserdeutscher Staat den Gebrauch der Zûndhôlzer 
verbot, weil grôssere Hâufigkeit der Brandstifibungen 
dadurch verursacht werde. Und in Deutschland zeigen 
sich Yerwaltungsbeamte besorgt um die Moral, wenn 
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Landleute im Yerlaufe eines Jahres viermal den Tanz- 

pktz betreten sollten. In den Pressgesetzen, in den 

Paragraphen der Stra%esetzbûcher erhalt sich fort und 

fort der Glaube, daes die Empfindongen der Unter- 

thanen yon Staatswegen regalirt werden mûssen, dass 

es strafbar ist, Hass and Verachtong selbst gegen die 

hassens- und yerachtongswûrdigen Dinge und Gesell* 

schaftszust-ande zu erregen. Staaten, die sich christlich- 

germanische nannten, schienen om der Wohlfahrt willen 

zn vergessen, dass der Apostel es als einen schweren 

sittlichen Vorwurf bezeichnet, der Erafb za ermangein, 

das Bôse zu hasscn. Endlich kann auch daran erinnert 

werden, dass in den Formen des Strafprocesses, in 

der Zusammensetzung der Richtercollegien, in der fran- 

zôsisch gestalteten Staatsanwaltschaft und dem Grund- 

eatze der ^Opportunitât^, d. h. der Anklageerhebung 

aus blossen Zweckmâssigkeitsgrunden, in der Beibehal- 

tnng der politischen Ausnahmejustiz die alten Vorstel- 

lungen ihren Platz behaupten. Allerdings ist das Mafs 

der Geltung in den einzelnen Staaten ein yerschiedenes. 

Ohne Ungerechtigkeit und Uebertreibung dûrfte indessen 

wohl zu behaupten sein, dass der Anspruch auf Beyor- 

mundung einerseits und der Glaube an die ailes yor- 

sehende Macht der Staatsregierung nirgends so stairk 

vorwiegt, wie in Frankreich, dessen abwechselnd ein- 

tretende Mifsregierungen und Reyolutionen den unent- 

schiedenen Eampf zwischen dem Grundsatze des bien 

public und den „Menschenrechten" bezeichnen. 

In engster Verbindung mit den Erscheinungen und 
Wirkungen der Wohlfahrtszwecke des Staates, deren 

13» 
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Unbrauchbarkeit far die politische Théorie in ihrer 
Mafslosigkeit und Uiibestimnitheit liegt, bildete sich in 
einer leicht erklârlichen Gegenstrômung die Théorie 
des (ausschliesslichen) Rechtszweckes, als deren her- 
Yorragendster Yertreter von jeher Eant angesehen 
wurde. Man sagt uns: Mittelpunkt aller staatlichen In- 
teressen, Ansgang and Ziel aller staatlichen Thâtigkei- 
ten ist die Freiheit des Individuams, welches darch die 
zwangsweise wirkende Aktion des Staates ûberhaupt 
nicht beglûckt werden kann, sondem als Herr seines 
Schicksals anerkannt werden muss. Zu einem volleren 
Yerstândniss dieser Au£stellangen kann man erst dann 
gelangen, wenn man sich erinnert, wie auch die Be- 
grûndang des Staates als ein Akt der menschlichen 
Freiheit, ailes Recht der Obrigkeit als Yollmacht der 
fireien Individuen aufgefasst wurde. Die Zweckbestim- 
mung des Staates konnte damach keine andere sein, als 
diejenige, welche darch das individuelle Bedorûiiss und 
die Unzulânglichkeit der persônlichen Erâfite vorge- 
zeichnet war. Der Staat erscheint durch seine zwin- 
gende Gewalt nur als ein Nothbehelf zur Ergânzung 
menschlicher Schwâche. Nur so viel kommt îhm zu, 
als durch das individuelle BewuTstsein aus dem natûr- 
lichen Rechtskreise der Personen ausgeschieden wurde, 
und mit der Lebensordnung des Einzelnen nicht ver- 
bunden bleiben konnte. Unter den verschiedenen Rechts- 
yerhâltnissen nimmt nach dieser Anschauung das Pri- 
vatrecht den ersten Rang ein, und es wâre erlaubt, zu 
sagen, das Staatsrecht sei lediglich zu dessen AujErecht- 
erhaltung und Schutze erfunden. 
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Je nach der Beeintr&clitigang, die gewissen persôn- 
lichen Rechten widerfohr, pflegte man hier and da so- 
gar gewisse Grondrechte namhaft zu machen, deren 
Schutz als die letzte nnd hôchste Pflicht der Staatsge- 
walt bezeichnet ward. Locke behauptet, die Erhaltung 
des Privateigenthnms sei der Zweck der Staatseinrich- 
tungen: eine Théorie, welche darch die Versuche will- 
kûrlicher Besteuerong hervorgerufen war und mit der 
parlamentarischen Yertretung nach englischem Staats- 
recht zusanunenldng. 

Jene Einzehrechte nun, deren Schutz man vom 
Staate begehrte, konnten ûberhaupt von zwei Seiten 
her gefahrdet werden, entweder durch die Leidenschaf- 
ten, Begehrlichkeiten und Gewaltthaten Einzehier oder 
durch die Uebermacht der organisirten Gesellschaft 
selbst. In der philosophischen Betrachtungsweise der 
Dinge trat meistentheils die Rûcksichtnahme auf jene 

zuerst bezeichnete Gefahr starker hervor. Demgemâss 

• 

erschien die Wirksamkeit des Staates im Wesentlichen 
mit der Handhabung der bestehenden âusseren Rechts- 
ordnung, mit Giyil- und Strafrechtspflege, neben den zu 
ihrer Geltung nothwendigen Einrichtungen erschôpfib. 
So stark war das Yertrauen auf die in der Théorie des 
Rechtszweckes hervortretenden Ideen, dass man es da- 
hingestellt sein liess, welche Vorkehrungen im Rechts- 
staate gegen die durch die Regierung selbst begangenen 
Verletzungen zu treffen sein wurden. Das Recht des 
Widerstandes und der Auflehnung der rechtswidrig durch 
die Staatsgewalt Beschâdigten ward selbstverstândlich als 
ein âusserstes Auskunftsmittel mit der Nothwendigkeit 
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in der Théorie behauptet. Fur die Sicherheit des 
Rechtsverkehrs im Allgemeinen erschien es vollkom- 
men ausreichend, die Zwecke des Staates uberhaupt 
zu beschrânken und jene Berufang auf die Wohifahrt 
abzuschneiden, aus welcher vorzugsweise die einseitigen 
Uebergriffe der Staatsgewalt hervorgegangen zu sein 
schienen. Wie die Vertheidiger des einseitigen Rechts- 
zweckes aile gesellschafiklichen Stômngen schlechthin 
ans einem theoretischen Irrthum ûber das Wesen der 
staatlichen Aufgaben ableiteten, so geriethen sie folge- 
richtig in die von der Geschichte widerlegte Voraus- 
setzung, aïs kônne die Aufstellong eines richtigen 
Grundsatzes fiir sich allein die Innehaltong derselben 
dorch die Gewalthaber gewâhrleisten. Daher die un- 
vermeidliche Ueberschâtzung der dem gescbriebenen Ver- 
fEkssungsrechte in den ^Constitutionen^ zukommen- 
den Bedeutung als Garantie des ôffentlichen Rechtes. 

Immerhin war in der Betonung der persônlichen Frei- 

• 

heitsrechte im Gegensatze zu der zwangsweisen Bevor- 
mundung unter dem Namen der allgemeinen Nûtzlich- 
keit eine wirksame Schranke der staatlichen Allmacht 
vorbereitet und die theoretische Grundlage geschaffen 
fur den yerfassungsmâssig geordneten Staat der Gegen- 
wart. Auch daran bewâhrte sich die fortschreitende 
Macht dièses Gedankens, dass in den Systemen des 
Rechtsstaates fur die Stânde kein Platz blieb, vielmehr 
die Wûrde des einzelnen Menschen nicht nur ûber die 
Sphare der den Regierungen anvertrauten Gewalt, son- 
dem auch gleichzeitig ûber die trennenden Unterschiede 
der einzelnen Klassenunterschiede emporgehoben wurde. 
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Ihrer innersten Natur nach war dièse Théorie Ausfluss 
einer kosmopolitischen Yorstellung. Die Rechte des 
Einzelnen, deren Schutz der Staat als seine ausschliess- 
liche Âufgabe betrachten sollte, waren durch die Fic- 
tion eines Yorstaatlichen, von Rechtszwecken geleiteten 
Gesellschaftszustandes nâher bestimmt und als ganz 
allgemein gûltige Menschenrechte, ohne Rûcksicht 
auf zeitliche und ôitliche Entwickelung aufgefafst wor- 
den. Im Widersprach za der Mannigfaltigkeit staat- 
licher Ordnungen, glaubte man an das Vorhandensein 
eines ursprûnglich reinen und vollkommenen, erst spâ- 
terhin durch die Willkûr verderbten Naturrechts , dessen 
Wiederherstellung gleichsam den Abschluss der mensch- 
lichen Geschichte, die Erneuerung eines mindestens 
dem Rechtsinhalte nach goldenen Zeitalters bezeichnen 
'wûrde. 

Jene irrthûmliche Annahme, die sich in der Staats- 
lehre zweier Jahrhunderte abspiegelte, ist gegenwârtig 
ihrem Grunde und Wesen nach erkannt. Mit ihr fallt 
auch die Schlussfolgerung, als ob die einzelnen Indivi- 
duen ans ihrem Willenskreise heraus dem Staate seine 
Zweckbestimmungen wirksam vorzuzeichnen vermôchten. 
Aber auch vom Standpunkte des denkbaren Erfolges 
^are jene altère Lehre des ausschliesslichen Rechts- 
zweckes unhaltbar. Angenommen nâmlich, dass der 
Staat den Willen des Einzelnen in der Ordnung aller 
gesellschafitlichen Yerhâltnisse als das entscheidende an- 
erkennen wollte, dass das vollkommene, auf die Gleich- 
heit der Menschen begrundete Naturrecht irgendwo zur 
Darstellung kame und mit Strafsatzungen gegen unbe- 
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fagte Eingriffe vertheidigt wurde — musste der Aus- 
gang nicht derselbe sein, wie in jenen froheren Zeit- 
altem, denen aile gesellschafiblichen MiTsstande und Un- 
gerechtigkeiten entstammten? Wûrde nicht der freie 
Wille des Einzelnen, sobald er auch nur in der Privat- 
rechtssphâxe unumschrânkt herrschte, sich selbst ûber- 
lassen diejenigen Formen der Unterdruckung des 
Schwâcheren darch den Mâchtigeren stets von Neaem 
erzeugen, gegen welche man mit der Théorie des Rechts- 
zweckes anzokâmpfen suchte? Waren die gesellschafib- 
lichen Zerrâttangen, deren Ende die franzôsische Révo- 
lution einleitete, waren die Tyrannei bevorzugter Klas- 
sen, die Frohnden, die Leibeigenschaft und die Hôrig- 
keitsverhâltnisse ursprûnglich Institutionen einer vor- 
ausbestimmenden Gesetzgebung oder das Ergebniss 
einer erst nachtrâglich legalisirten Unterwerfiing des 
Schwâcheren unter den ihm bedingungsweise wunschens- 
werthen Schutz einer natûrlich ûberlegenen Macht? Mit 
mangelhafibem Yerstandniss der Geschichte ausgerûstet, 
glaubte man, dass der Staat, weil er in die Hânde der 
herrschenden Klassen gefallen war, als die der Freiheit 
gefàhrliche Institution ûberhaupt zu betrachten wâre. 

Je tiefer das vôlkerschaftliche Bewufstsein der Eu- 
ropâischen Staatenwelt von dem Geiste der Geschichte 
erfasst wurde, desto deutlicher erkannte man: dass es 
niemals ein vollkommenes, unabânderliches , fur aile 
Menschen gleiches Naturrecht im Sinne der ehemaUgen 
Staatsphilosophie gegeben hat, und deswegen voraus- 
sichtlich auch niemals je geben kônne, so lange ge- 
schichtliche Verânderungen die menschlichen Lebens- 
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verhâltnisse beherrschen. Man begrifF, dass der Zweck: 
ein von einer bestiinmten Zeitperiode als voUkommen 
anerkanntes Recht der einzelnen Menschen unbedingt 
und unabânderlich au&echt zu erhalten, denStaatin 
einen unyermeidlichen Widerspruch zur gesammten Ge- 
schichte setzen und jede zukûnftige Verbesserung zur 
Unmôglichkeit machen wurde. Weit davon entfemt, 
der menschlichen Freiheit dienlich zu sein, wurde jene 
altère Anschauung vom Privatrechtszwecke des Staates 
der hôheren Geltung der einzelnen Person nothwendig 
in irgend einer zukûnfdgen Entwickelungsstufe hinder- 
lich werden mûssen. 

Jedenfalls bestand die besondere Bedeutung des 
Bechtszweckes trotz der Unhaltbarkeit der ihm zu 
Grunde liegenden Vorstellungen in der Verwahrung 
gegen die Aufopferung des Individuums zu Gunsten der 
einseitigen Regierungsinteressen. So lange daher die 
bereits erwâhnten Ueberreste der Wohlfahrtstheorie that- 
sâchlich fortbestehen, wird es auch niemals an solchen 
fehlen, die gelegentlich zu dem alten Rûstzeug zurûck- 
greifen. Auf dem Gebiete der Gesetzgebung kommen 
noch heut zu Tage jene Gegensâtze der beiden von uns 
gezeichneten Zwecktheorien hâufig genug zum Vor- 
schein; vomehmlich im Strafprocess , in welchem die 
schwierige Aufgabe zu lôsen ist, das Recht des Ange- 
klagten zu schûtzen gegen die Vergewaltigung durch 
die s. g. ôffentlichen Interessen der Sicherheit. Die 
Auffassungen des franzôsischen Strafprocessrechts er- 
scheinen beispielsweise als der einseitige Ausdruck der 
Wohlfahrtstheorien im Gegensâtze zu den Formen des 
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englischen Rechts, die, trotz ihrer grossen UnvoUkom — 
menheiten dennoch durch den Gedanken eines dem An — 
geklagten zustehenden besonderen Anspruchs auf Rechts — 
'schutz getragen werden. 

Da die Uebergriffe der alten Wohlfahrtstheorie in 
dem wirthschafdichen Lebensprocesse am starksten fuhl- 
bar wurden, erhielten sich folgeweise auch deren Gre- 
gensâtze in der Behauptung eines einseitigen Privat- 
rechtszweckes am lângsten aufrecht in den Lehren der 
Oeconomisten, welcbe die von A. Smith eingeschlagenen 
Bahnen weiter als ihr erster Begronder verfolgten. 
Durch die Lehren derjenigen, welche man herkômm- 
licher Weise in England als Manchester -Manner be- 
zeichnet, wird die vollkommenste wirthschafbliche Frei- 
heit der Indiyiduen als die oberste Aufgabe des Staates, 
sogar als ausschliesslicher Zweck der Gesetzgebung ver- 
kûndet, ein diesem Ziele zuwiderlaufende Einschreiten 
der Staatsgewalt verworfen. Als Ergebniss dieser 
Grundanschauung richtet sich daher an den Staat nicht 
nur die unzweifelhaft berechtigte Forderung: aile Schran- 
ken ans der Bahn der £rei schaltenden Arbeit, die letz- 
ten Hemmungen des Yereinsrechtes, wo sie sich immer 
vorfinden, zu beseitigen; sondem auch ferner die unbe- 
dingte Yerwerfung des Erieges aus wirthschaftlichen 
und nebenher religiôsen Motiven, die Behauptung, dass 
das gesetzlich bestehende Yerbot der Einderarbeit in 
den Fabriken bereits die Competenz des Staates auf 
Eosten der individuellen Freiheit ûberschreite. Nicht 
einmal der Schulzwang erscheint den Anhângem dieser 
Richtung zulâssig. Als dem Recht der Famille be- 
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drohlich *wird aach er verworfen. Schule iind Bildimgs- 
anstaiten werden nach den Gesetzen der freien Concur- 
renz for die Privatindostrie in Anspruch genommen. 
Nicht einmal die Entartnng und der Mifsbrauch des 
Vereinigungsrechtes aaf Eosten der individueUen Freir 
heit der einzelnen Yereinsmitglieder, die Enthûllimg der 
in den trade unions vorgekommenen Ausschreitungen 
haben bei den Bekennem des einseitigen wirthschaft- 
tichen Rechtszweckes ein Bedenken an die Haltbarkeit 
<Ueser Grondsâtze in der Staatspraxis entstehen lassen. 

In Wirklichkeit ist die englische Gesetzgebung von 
J^Her Théorie der àbsoluten Enthaltsamkeit zu Gunsten 
des individuellen Willens sehr weit entfemt; und man 
kônnte trotz des grossen Einflasses, den jene Betrach- 
^^gsweise gewonnen hat, eher annehmen, dass im Ver- 
îanfe der Zeit das Verlangen nach einem Dazwischen- 
treten des Staates zur Abstellung gesellschaftlicher Mifs- 
stânde mehr denn je zuvor vemehmbar wird. 

Wie gering immer die Gegenwart ûber die passive 
Rolle denken môge, in die der Staat als blosse Zwangs- 
anstalt znr Anfrechterhaltung bestehender Privatrechts- 
verhâltnisse versetzt werden wûrde, unverkennbar ist 
dennoch die staatsrechtliche Ueberlegenheit der Rechts- 
zwecktheorie ûber den Standpunkt der Wohlfahrtspolitik. 
Der Wille des Individuums ist ein realer Faktor, dessen 
Erkennung und Aeusserung môglich ist; die Abschlies- 
sung des Staates in einem vermeintlich idealen Privat- 
rechtszustande wûrde immer noch den Yorzug verdienen 
vor der taglich sich emeuemden Unsicherheit einer der 
objektiven Grundlage gânzlich entbehrenden Wohlfahrts- 
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bestrebung, wonach nur die Machtfrage ofifen bHebe, wer 
ûber den Inhalt der Staat8wohl£Edirt in jedem einzelnen 
Falle befinden soll: ein Fûrst, eine Volksyersanunlmig, 
ein sachverstandiges Beamtenthum, oder eine Majoritât 
in den Kammem. Fur das Yerfassongsrecht wâre so- 
mit au8 der AufsteUung des Wohlfahrtszweckes nidit 
das Mindeste zu gewinnen. Jedes denkbare Organ der 
staatlichen Handlung wûrde fur sich den Yorzug beson- 
derer Befahigung vor den andem in Anspmch nebmen. 
Nacb der negativen Seite verdient deswegen die Auf- 
steUung des Rechtszweckes entschieden die Anerken- 
nung eines in der Erfassung des Staates gescbebenen 
Fortschrittes, dessen verfassungsmâssiger Ausdruck in 
den ^staatsbûrgerlichen Grundrecbten^ erbalten ist. 

Im Uebrigen bemerkt Scbulze (in seinem System 
des deutschen Staatsrechts 1865) ûber die Théorie des 
ausschliesslichen Rechtszweckes: 

^£s wird das Recht jedes Zusammenhanges mit hô- 
heren sittlichen Ideen entkleidet, und der Staat zu 
einem ^juristischen Bûrgerverein ", zu einer blossen 
Assekuranz, zu einer Schlôzer'schen Brandkasse emie- 
drigt. Wo eine so beschrânkte Auffassung in der Wirk- 
lichkeit zur Geltung kâme, mûsste der Staat erstarren 
und verknôchem in der festgewordenen Positivitat aller 
Lebensverhâltnisse und schliesslich am marasmus senUis 
zu Grunde gehen, wie das weiland Rômische Reich 
deutscher Nation." 

Ganz im Gegensatze zu den vor hundert Jahren 
geltenden Begriffe ûber die Aufrechterhaltung des Na- 
turrechts durch den Staat, hat die geschichtliche Be- 
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trachtang and die Vergleichung der verschiedenen, 
nebeneinander bestehenden Staatskôrper zu der Ueber- 
zeugong geflELhrt: dass nicht die Unbeweglichkeit der 
Reclitsnormen, sondem viehnehr die fortschreitende Ent- 
wickelung derselben das Kennzeichen eines hôheren 
Staatsberufes abgebe. Dass der Staat sittlich ver- 
pflichtet sein kônne, veraltete Rechtsanstalten selbst in 
fonnwidriger Weise zu zertrûmmem, wurde bereits im 
VI. Capitel nachgewiesen. 

Wenn nenerdings die Forderimg so hâufig gehôrt 
mrd: der Staat der Gegenwart kônne nnr der R ech te- 
sta at sein, so bat dieselbe mit den alteren Vorstellon- 
gen ûber den Privatrechtsschntz wenig mehr als den 
gleicblaatenden Titel gemeinsam. Wer von dem 
Recbtsstaat der Gegenwart spricbt, pflegt nur zu ver- 
langen, dass aile Thâtigkeiten der Staatsregierung im 
geordneten Gemeinwesen inGemâssheit der besteben- 
den Gesetze, niemals im Widerspracb mit denselben 
geschehen sollen. Anch hier ist der Gegensatz zu der 
Willkûr der blossen Wohlfabrtspolitik deutlicb gegeben. 
Allein ûber die Zweckbestimmangen der staatlicben 
Handlongen ist mit der Bezeichnung des beutigen Staa- 
tes als eines Rechtsstaates ûberhaupt nichts gesagt, so- 
bald einmal zugegeben ist, dass der Staat aucb ein 
Organ der Recbtsbildung ist, womit also immer noch 
die Frage besteben bliebe: in welcher Ricbtung und far 
welche allgemeinen Ziele die Fortbildung der jeweiligen 
Gesetze dnrcb die Staatsgewalt gescbeben solle. 

Als dritte Tbeorie in der Lebre von dem Staat s- 
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zwecke ist endlich die aus der Sittlichkeit entiiom- 
mené Zweckbestimmung zu betrachten. 

Die sittliche Vervollkommnung der Menschen er- 
6cheint als Aufgabe des Staats, welcher ^ein sittliches 
Reich" ist. Er hat somit die „ Verwirklichung * des 
Sittengesetzes zu bewirken. 

Ueber die dieser Théorie anzuweisende Stellung im 
Yerhâltiiiss zu den vorangegangenen kônnte man zwei- 
felhaft sein. Sie erscheint zuYÔrderst als eine Yermii- 
telung zwischen dem materiellen Wohl&hrtsstreben, in- 
soweit in dieser ein sittlicher Bestandtheil fehlt, und dem 
Bechtszweck, welcher bereits eine sittliche Bestimmung 
in sich trâgt. Bichtiger wâre es indessen, zu behaup- 
ten, dass die Yerwirklichung des Sittengesetzes die 
weiteste und gleichzeitig unbestimmteste Aufgabe sei, 
welche dem Staat ûberhaupt gegeben werden kônne; 
die weiteste namlich, weilWesen und Inhalt der Sitt- 
lichkeit weit ûber die Grânzen des positiven Rechts 
und des âusserlichen Wohlbefindens hinausgreift; die 
unbestimmteste, weil es an einem sinnlich wahr- 
nehmbaren Mafsstab der Sittlichkeit fehlt und die sub- 
jektiven Vorstellungen ûber ihre Verwirklichung mehr 
auseinandergehen wûrden, als bezûglich der Volkswohl- 
&hrt nach der ersten Théorie. 

Fur die Beurtheilung der Sittlichkeit wâre eine 
hôchst wichtige Vorfrage nicht zu umgehen: ob die 
sittlichen Forderungen nâmlich aus einem Vemunfb- 
princip abzuleiten oder in nothwendigem Zusammen* 
hange mit einer geoffenbarten Religion stehen? 

Die verschiedene Beantwortung dieser Vorfrage be- 
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dingt auch eine verschiedene Gestaltung der Staats- 
zweektheorie, welche demgemâss entweder auf einer 
rationalen oder sapranataralen Basis roht. 

Vemunfibgemâsse Sittlichkeit war das Ziel, welches 
Hegel dem Staate vorzeichnete, eine Ansckauung, die 
bereits in der griechischen Philosophie Vertretung ge- 
fiinden und die Einheit des politischen, rechtlichen und 
sittlichen Lebens zu ihrer Yoraussetzung hat. Hierin 
liegt non onzweifelhaft die Wahrheit, dass dièse far uns 
verschiedenen Fonktionen ihre Yereinigung in der 
menschlichen Person finden, deren yollkommene Ent- 
wickelung nnr im Staate gedacht werden kann. Wenn 
man aber verlangt, dass die Sittlichkeit durch die 
Staatsgewalt verwirklicht werden soll, erforderlichenfalls 
sogar den Zwangsmitfceln der Staatsgewalt in dieser 
Richtung eine Bethatigung gestattet, gelangt man von 
Nenem zu einer Yermischung der rechtUch nothwendi- 
gen und sittlich freien Pflichten. Die erziehende und 
bildende Wirkung des Staates in der Geschichte ist 
onverkennbar. Ihr Yorhandensein hângt aber zunâchst 
ab von d^ Freiheit des Indiyiduums, ohne welche sitt- 
liches Handeln nicht denkbar ware. Was in der Théorie 
des Rechtszweckes mittelbar enthalten war, Sittlichkeit 
nâmlich als Ergebniss des denkbar hôchsten Mafses 
persônlicher Freiheit, wird somit hier zum Range eines 
unmittelbaren Staatszweckes, wenigstens dem Namen 
nach, erhoben. In der besonderen Betonung der sitt- 
Uchen Ordnung als eines Zieles der staatlichen Thâtig- 
keit ist daher wenig mehr als die Wahrheit enthalten, 
dass ein Nebeneinanderbestehen des sittlichen Lebens 
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in dem Ereise des Einzellebens und der Unsittlichkeit 
in dem Ereise der Regierungsthâtigkeit uberhaupt un- 
denkbar ist. So au%efasst, wûrde der Sittiichkeitszweck 
viehnehr negativ als eine Schranke der Staatsgewalt, 
weniger als positive Zweckbestimmung in Betracht 
kommen. 

Zu welchen Verwirrungen die Aufstellung rein sitt- 
Ucher Aufgaben in einem Regierungsprogramm fôhrt, 
zeigte der sturmerregende Dreizack der „Freiheit, 
Gleichheit iind Brûderlichkeit" in Frankreich. Je- 
denfalls ist es vôllig unmôglich, auf dem durch dièse 
Théorie vorgezeichneten Wege die Gebiete der Staats- 
yerwaltung, der Kirche und der Schule irgendwie aus- 
einanderzuhalten. 

Wesentlich dasselbe ist einzuwenden gegen die Ge- 
staltung, welche derselben Yorstellung vom Standpunkte 
eines kirchlichen Dogmas gegeben wurde, wobei es fur 
den Staat keinen erheblichen Unterschied macht, ob 
jenes dem Islam, dem canonischen Recht oder pro- 
testantisch staatskirchlichen Anschauungen entlehnt ist. 
Die bedingte Berechtigung der Theokratie unter gewis- 
sen historischen Yoraassetzungen, insbesondere als Ge- 
gensatz gegen den selbstsûchtigen Gebrauch rein phy- 
sischer Gewalt, soll dabei vôUig dahingestellt bleiben. 

Es kann nicht Wunder nehmen, wenn die Vorstel- 
lungen, welche den Staat mit der Verwaltung des mensch- 
lichen Seelenheils theilweise von der Eirche belehnt 
sein lassen, innerhalb rein katholischer Staaten ans dem 
Mittelalter auf die gegenwârtige Denkweise vererbt wur- 
den. Erstaunlich ist nur, dass man emsthaft versucht 
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it, das protestantische Princip mit dieser Einheit der 
eltlichen und der geistlichen Gewalt zu vereinbaren. 

Stahl, der letzte und in nenerer Zeit namhafteste 
ertheidiger des kirchlichen Staatszweckes, sagt in 
Biner Rechtsphilosophie (II, 2, 179): 

,,Es ruhet der Beraf des Staates auf dem Dienste 
Gottes. Es ist Gottes Gebot f&r das Gemein- 
leben — Gerechtigkeit, Zucht und Sitte — das er 
handhaben, es ist Gottes Herrschafit, die er auf- 
richten soU. Die Obrigkeit ist nach dem Aus- 
spruche der heiligen Schrift nicht blos von Gott 
verordnet, sondem sie ist auch Gottes Dienerin. — 
Die Obrigkeit ist darum von Gott nicht blos in 
dem allgemeinen Sinne, wie aile Rechte von Gott 
sind, sondem in dem ganz specifischen Sinne, dass 
es das Werk Gottes ist, das sie versieht. Sie ûbt 
ihr Recht nicht blos nach Gottes Ordnung, wie 
auch der Eigenthûmer, der Yater, sondem sie ûbt 
es fiir Gottes Ordnung. Es ist nicht nur blesses 
eigenes Recht, ein eigener Besitz, sondem eine 
gôttliche Mission. — Darum ist auch die Obrig- 
keit mit der Maj estât bekleidet. — Es ist aber 
damach auch der Zweck des Staates nicht blos 
eine Erfûllung sittlicher Ordnungen, sondem auch 
ein Dienst und Gehorsam gegen die Person Gottes 
und die AuMchtung eines Reiches zur Ehre Gottes, 
und also soUen Obrigkeit und Yolk ihn betrachten.^ 
In der,. Religionslehre mag fur solche Auffassungen 
îin Platz sein — in der Staatslehre nicht. Sie sind 
licht philosophische, logisch beweisbare Ueberzeugun- 
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gen, sondern Glaubensbekenntniss. Ans diesem Grunde 
kônnten aie vom Standpunkte der Vemunft ebenso 
wenig widerlegt werden, wie der Glaube an die wun- 
derthâtigen Eigenschaften eines Heiligenbildes oder 
einer Reliquie vom Standpunkte der Naturwissenschaf- 
ten, obschon Stahl seiner aivf Grundlage christlicher Welt- 
anschauung verfassten Rechts- und Staatslehre, gleich- 
sam um des wissenschaftlichen Scheines willen, einen 
dem altheidnischen Dichter Pindar entlehnten Sinnspruck 
Yoransetzte. Jener Staatsgottesdienst, welchen die 
Obrigkeit in Gesetzgebung, Diplomatie und Polizei, im 
Heerwesen und in der Besteuerung betreiben soll, ist 
im Sinne StahFs kein idealer, sondern ein praktisch 
bekenntnissmâssiger aus dem Grunde, weil fur îhn die 
Religion nur in Gestalt dreier fester, abgeschlossener, '^ 
unabânderlicher und prîvilegirter Bekenntnisse Wirk- 
lichkeit hatte. Wo nun eine Mehrheit derselben neben- 
einander besteht, wie in den meisten Europâischen 
Culturstaaten, wo die beilige Schrift der verschieden- 
artigsten Auslegung unterliegt, wo es ûberhaupt streitig 
ist, ob sie als alleinige Norm des christlichen Glaubens 
anzuerkennen ist oder nicht, kann von einem objektiv 
erkennbaren Grundgesetz der staatlichen Thatigkeit 
ûberhaupt keine Rede sein. An der Stelle einer ver- 
meintlich ewigen, dem Staat ebenbildlich vorgesetzten 
Ordnung der Religion wûrde thatsâchlich die jeweilig 
herrschende Théologie die Richtung angeben, in welcher 
der Staat sich zu bewegen hatte. 

Die fehlgeschlagenen Versuche, ein dem historischen 
Charakter der protestant schen Théologie entsprechendes, 
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auf die Angehôrigen aller Glaubensgesellschaften an- 
wendbares Ehescheidungsrecht in Preussen herzustellen, 
erlâutem die Durchfuhrbarkeit dieser Staatstheorie, 
welche man als eine christlich-germaaiscbe bezeichnet, 
obwohl sie der jûdischen Theokratie in besonders nahem 
Grade verwandt ist. 

Nicht zu bestreiten ist, dass jene von Stahl klar 
ansgedrûckten Vorstellungen ihre Bedeutung fur die Ge- 
genwart behalten haben, einerseits, weil in der gleich- 
zeitigen Bedrohung durch den Umschwung des ôffent- 
lichen Geistes die beiden, ehemals feindlichen Gewalten 
des Staates und der Hiérarchie einander viel naher ge- 
rûckt sind und andererseits weil mit dem Schwinden der 
rein âusserlichen Machtmittel die historisch bevorrech- 
teten Klassen auch in den protestantischen Staaten das 
Bedûrâiiss erkannten, ihre Stellung durch die Hilfe der 
geistlichen Autoritat zu krâfbigen und als ein Stûck 
gôttlich-sittlicher Weltordnung anerkennen zu lassen. 
Was war leichter, als jeden Angriff auf das Bestehende 
mit dem Yorwurf des Unglaubens an die geoffenbarten 
Gebote zurûckzuweisen? 

Die von Stahl den Theokratien entlehnte Zweckbe- 
stimmung des Staates kann vom Standpunkte der Glâu- 
bigen auch nicht durch Berufung auf die ihr wider- 
sprechenden Thatsachen angefochten werden. Die Ge- 
genûberstellung eines in unermesslichem Aufschwunge 
begrifPenen Staatswesens, das, wie die Nordamerikani- 
sche Union, sich staatlich gleichgûltig verhâlt gegen die 
denkbar verschiedensten Bekenntnissgemeinschaften, den 
Mormonen sogar eine Stâtte gônnend, und solcher Staa- 
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ten, die in treuer Anhângerschaft an ein theokratisches 
Staatsprincip, wie bisher Spanien, der Eirchenstaat und die 
Tûrkei, in tiefsten Yerfall stûrzen, wûrde als beweisend 
nicht anerkannt und mit der Behauptung znrûckgewiesen 
werden, dass in den verfallenden Staaten Sudeuropas 
das kirchliche Gesetz entweder verletzt oder nicht rein 
genug zum Ausdruck gebracht worden sei. 

Das im hôchsten Mafse Gefahrliche der von Stahl 
emeuerten Zweckyorstellang des Staatskirchenthmns liegt 
nicht nur in der damit verbundenen, durch das Neben- 
einanderbestehen verschiedener Bekenntnisse unvermeid- 
lich gemachten Unsicberheit ihrer Anwendung auf die 
Gesetzgebungspolitik, sondem anch in der Wiederer- 
weckung des alten Gegensatzes von Glauben und Wis- 
sen innerhalb der rein staatlichen Thâtigkeitskreise, 
dergestalt, dass in den Streitfragen des ôfPentlichen Le- 
bens jede der Erfahmng und dem Denken entlehnte 
Beweisfûhrung zuruckgewiesen werden kônnte. 

Was wir von den drei einfachen Zwecktheorien ge- 
sagt haben, genûgt vollkommen, um den relativen Werth 
jeder einzebien beurtheilen zu kônnen. In jeder er- 
kennen wir: 

ein der Gegenwart nâheres oder ferneres Staats- 
ideal der Vergangenheit, 

entweder der rein âusserlichen Einheit des religiôs 

sittlichen und politischen Lebens, wie nach der 

zuletzt geschilderten Théorie, 
oder die YoUendung der allgemein menschlich er- 

fassten Persônlichkeit in ihrer indiyiduellen Nator 

nach der Théorie des Rechtszweckes; 
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oder die Steigenmg des materiellen Wohlbefindens 
innerhalb des Gesellschaftszastandes. 
Fur die praktische Politik waren dièse Aufstellungen 
nahezu werthlos. Yon keinem der drei Standpunkte 
aus wâre es môglich gewesen, die Somme der in der 
Wirklichkeit vorkommenden Staatsfiinktionen zu ent- 
wickeln. Der Gedanke lag daher nahe, nach einer Yer- 
mittelung der verschiedenartigen Auffassimgen dorch Zu- 
sammenfûgong derselben zu streben. Der nâchste Fort- 
schritt iu der theoretischen Erkenntniss des Staates 
zeigte sich darin, dass man, uber die Einseitigkeit vor- 
angegangener Untersuchungen hinwegbUckend, mehrfache 

■ 

Zweckbestimmungen des Staates annahm und damit das 
Gebiet seiner Thâtigkeit ideell erweiterte. 

Hôren wir einige Vertreter der neueren Staatsrechts- 
lehre. Robert v. Mohl sagt (in seiner Encyclopâdie 
der Staatswissenschaften) : der Staat als dauemder ein- 
heitlicher Organismus habe die Anfgabe, ^die erlaubten 
Lebenszwecke eines bestimmten und râumlich abgeschlos- 
senen Volkes und zwar von Einzelnen bis zur Gesell- 
schaft zu fôrdern^, eine Au%abe, die dadurch beschrânkt 
sein wurde, dass eine vollstandige Uebemahme der Lebens- 
zwecke eines Yolkes durch den Staat ausgeschlossen blei- 
ben soll. Das Unterscheidende dieser Vorstellung von 
der âlteren Doctrin liegt darin, dass die Zweckbestim- 
mung nicht auf dem Wege allgemeiner Abstraktion, 
sondern aus der Erkenntniss des einzelnen Yolkes ent- 
nommen werden soll. Jedem Volke ist somit ûber- 
lassen, seinen Anlagen eine bestimmte Ausbildung 
durch staatliche Unterstûtzung in der Geschichte zu 
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gew&hrleisten. Trotz des imleagbareii Fortschrittes, der 
in dieser Anerkenniing liegt, bleibt eben zu fragen: 
Woher denn der Begriff des Erlaubten zu entnehmen 
ist? Dass dies nicht lediglich durch den Hinweis auf 
das Beliebeu der einzebien Staaten far sich geschehen 
kann, liegt bei dem Tôlkerrechtlicheii Zasammen- 
hange derselben auf der Hand. Und wie ist die 
Keohtsgranze zwischen dem zwMigsweisen Eingreifen 
der Staat^gewalt imd dem Lebenskreise der Einzel- 
nen, die durchgreifénde Unterscheidung zwischen Fôr- 
derung erlaubter Lebenszwecke and nachtheiligem 
Dazwischentreten zu finden? Ist dièse Fôrderung auf 
ein gleichsam eingereichtes Unterstâtzongsgesach der 
Hûlfsbedûrftigen oder zwangsweise, wie ehemals durch 
gewaltsam anbefohlenen Kartoffelbau, zu bewirken? 

W&hrend Mohl die eigenthûmliche Natur der Vôlker 
mit dem Staatszweck in Zusanmienhang bnngt, erklârt 
Zachariâ (Staatsrecht I, § 13): 

„Die Sphâre des Staates umfasst, nach idealer 

Bestimmung, aile âusseren Yerhàltnisse des irdischen 

Lebens der Menschen, insoweit sie unter den all- 

gemeinen Begriff des Rechts, d. h. der nôthigen- 

falls durch âusseren Zwang geltend zu machenden 

Norm und Ordnung fur das menschliche Gemein- 

leben fallen.** 

In dieser idealen Bestimmung dûrfte gefunden wer- 

den: dass die Befngniss des Staates und sein Zweck 

so weit gehen kônne, als ûberhaupt die Môglichkeit 

zwangsweiser Beherrschung der Lebensverhâltnisse be- 

stehe. Unter den mannigfach von einauder abweichen- 
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den Yersuchen, einen annehmbaren Staatszweck aufzu- 
stellen, verdient endlich die Auffassong von Schulze 
(System des deutschen Staatsrechts 1865, S. 136) her- 
vorgehoben zu werden, der zufolge nur die ^wahren 
Zwecke^ der einzelnen im Staate lebenden Menschen 
anch die wahren Zwecke des Staates selbst sein sollen. 
„Die Bestrebongen des verstândigen Menschen lassen 
sich auf folgende drei Grundrichtungen zurûckfûhren : 

1) Wirthschaftliches Leben, worin der Mensch 
seine Thâtigkeit auf die âussere Nator richtet, um 
ihr Gûter abzugewinnen. Zweck: W oh 1 stand. 

2) Gesellschaftliches Leben, worin die Menschen 
ihre Yerhâltnisse zu einander verstândig ordnen. 
Zweck ist Ordnung, besonders Recht. 

3) Bildungsleben, worin der Mensch seine Thâtig- 
keit auf sich selbst richtet. Zweck ist Bildung, 
d. h. nicht blos Aufklâxung, sondern an hôchster 
Stelle sittliche und religiôse Entwickelung." 

Femer heisst es: 

„So fiedlen aile jene drei Grundrichtungen des 
menschlichen Lebens in den Bereich des Staates, 
aber nicht in jeder Beziehung, sondern: 

erstens nur soweit, als es Zwecke des Gemein- 

lebens sind; nicht die Totalitât des menschlichen 

Lebens, sondern die Totalitât des menschlichen 

Gemeinlebens ist Sache des Staates.^ 

Endlich beschrânkt Schulze die Aufgabe des Staates 

anch dadurch, dass ûberall da, wo es sich um geistige 

Literessen handelt, nur indirekte Fôrderung durch 
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den Staat geleistet werden soUe, vorausgesetzt, dass 
die Privatthâtigkeit nicht ausreiche. 

Obwohl dièse Entwickelungen, deren wesentlicheiL 
Inhalt wir wiedergegeben haben, weiter gehen, als die 
im allgemeinen Staatsrecht bisher ûblich gewesene Weise 
der Zweckbestimmung, so bleibt doch grundsâtzlich 
zweifelhaft, ob die Au%abe des Staates nur als eine 
durch das Gemeinleben verstârkte oder beschrânkte 
Aufgabe des Indiyiduums aufgefasst werden dûrfe. Die 
nationale Aufgabe ergiebt Zwecke, welche von denjeni- 
gen des Individuums fur sich allein wesentlich unter- 
scheidbar sind. Die individuellen Lebenszwecke nâm- 
lich sind in Schweden, England und Danemark wesent- 
lich dieselben, wie in Deutschland. Die Verschieden- 
heit und Mehrheit der Staaten und die Eigenthûmlich- 
keit ihrer politischen Natur wâre nicht zu erklâren, 
wenn man nur auf die verstândigen Bestrebungen 
des einzelnen Menschen Rûcksicht nehmen wollte. 

Wie S ch ul z e , 80 nimmt auch der letzte der hier in Be- 
tracht kommenden Schriftsteller, Joseph v. Held (Grund- 
zûge des allgemeinen Staatsrechts 1868), einen dreifachen 
Staatszweck an, nâmlich erstens einen menschheit- 
lichen, der darin bestehe, dass der Staat einen mensch- 
heitlichen Beruf in einer ihm eigenthûmlichen Weise 
zu erfullen befâhigt sei. (Also menschheitliche Befahi- 
gung); zweitens einen staatlichen, darin bestehend, 
von rechtlicher Seite her die Individualitât aller seiner 
Glieder, nach allen Richtungen des menschlichen We- 
sens zu der denkbar hôchsten Yollendung in harmoni- 
scher Einheit und friedlicher Ausgleichung zu bringen; 
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drittens einen privaten Zweck, darin bestehend, „die 
fôr seine Zwecke erforderlichen materiellen Mittel jeder 
andern Zweckbestimmung gegenûber auf rechtlichem 
Wege zu sammehi, zu erhalten and zu verwenden^. 
Dieser letztere Privatzweck des Staates, der in den 
gegebenen Worten des Verfassers selbst nicht als Zweck, 
sondem als Mittel definirt worden ist, erscheint in- 
dessen neben den beiden vorangegangenen keineswegs 
als logisch gleichberechtigt, wie es denn auch jedem 
juristischen Sprachgebraach zuwiderlâofk, von einem 
Privatzwecke des Staates zu sprechen. 

Unsere Absicht erfordert zu ihrer Verwirklichung 
nicht, dass ein Yerzeichniss aller in der Gegenwart auf- 
gestellten Zwecktheorien entworfen werde. Was wir 
mitgetheilt liaben, genûgt yollkommen zu dem Nach- 
weise, dass ûber die anscheinend so einfache Frage: 
Welche Bestimmung der Staat zu erfûllen habe? onter 
den namhaftesten Staatsrechitslehrem erhebliche Abwei- 
chungen und widersprechende Ansichten gangbar sind. 
Wâre aber auch eine unter den angefohrten Bestim- 
mnngen des Staatszweckes die allgemein anerkannte — 
wûrde for die Politik irgend etwas gewonnen sein? 
Aile jene Aufstellungen , wie sie auch bescha£Pen sein 
môgen, sind unbestimmt, dem abstrakten Denken ûber 
den Staat schlechthin entlehnt und daher nothwendig 
ohne besondere Beziehung zu dem politischen Entwicke- 
longsgange des gegenwârtigen Zeitalters und der heute 
bestehenden Staatenwelt. Fur das allgemeine Staats- 
recht und die Erklârung seiner Lehren mag man sich 
vielleicht an derartiger Unbestimmtheit genûgen lassen 
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kônnen. Oder sollte dièse Unbestimmtheit geradeza 

unyermeidlich sein? Einige Publicisten scheinen dies 

aazunehmen. Wenigstens sagt Gerber (in seinen 

Grundzûgen eines Systems des deutschen Staatsrechts): 

„Eine theoretische Bestimmung des Staatszweckes 

kônne sich immer nor in sehr allgemeinen Vorstel- 

lungen bewegen und nur sehr unbestimmt die 

Grrânze andeuten, bei der sich das Gebiet der auf 

Yollendung des sittlichen Gemeinlebens gerichteten 

Staatswillens von dem Gebiete der individuellen 

Freiheit scheidet." 

Ist dies zuzugeben, so wâre es wahrscheinlich besser, 

den Yersuch femerhin ganz fallen zu lassen; denn der 

Nutzen sehr allgemeiner Vorstellungen und sehr unbe- 

stimmter Grânzen wâre mehr als zweifelhaft. 

Fur die Politik ist die Bestimmtheit und Elarheit 
der Zweckvorstellungen ein unumgânglich nothwendiges 
Erforderniss, eine Vorbedingung der Staatspraxis. In der 
Théorie wird es vor allen Dingen darauf ankommen: 
wie die Staatszwecke festzustellen sind. Erst hinter- 
her wâre zu prufen: was auf dem vorgezeichneten 
Wege der Untersuchung vorgefunden wurde? Bisher 
war das wissenschaMiche Bewufstsein der einzehieiL 
Gelehrten die Autoritât, welche den Staatszwecktheorien 
ihre Ursprungszeugnisse nach bestem Ermessen aus- 
fertigte, eine Thatsache, der es zuzuschreiben ist, dass 
der Staatszweck gleich anderen Aufgaben des specula- 
tiyen Denkens im Zustande einer ungelôsten Streit- 
frage verharrte. 
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Die real» Staatszwecke; ÎHsbesoHdere der HatioHale 

Haehtiweck der StaateH. 

Die realoD Staatszwecke liegen im Bewufstsein der Staatsvôlker ver- 
schiedenartig aasgedrûckt — Ibre ËrmitteluDg eine Aufgabe der 
Vôlkerpsychologie. — Beschrânkung der Aufgabe auf das Gebiet 
des Ëuropâischen Vôlkerrechts. — Dreifache Gestalt der realen Staats- 
zwecke je nach den BeziehuDgen des Volksbewafstseins. — Der 
nationale Machtzweck, als ursprûnglicbste und âlteste Zweck- 
Yorstellang im Volksgeiste. — Quantitative Bestimmuug der Macht- 
zwecke im klassischen Altertbum und in der neueren Zeit. — Be- 
grânzung des Machtzweckes durch das VôLkerrecht. — Bestimmun- 
gen, yon denen die Machtpolitik der einzelnen Staaten beeinflufst 
wird: Neutralitâtsgarantien der Schweiz und Belgiens; die geogra- 
phische Lage als Machtfaktor in der Gegenûbersteliung Deutschlands 
und der Vereinigten Staaten von Nordamerika. — Die dauernd 
organisirten Institutionen des Machtzweckes im Heerwesen, der 
Marine, der Diplomatie und den consularen Ëinrichtungen. — Die 
Armeen und die Gesandtschaften in der Gegenwart. 

Anknupfungspunkte zu einer genaueren, politisch 
brauchbaren Festsetzang der Staatszwecke bietet die 
neuere Staatsrechtslehre darin, dass entweder (wie ins- 
besondere von Zachariâ und Schulze) versucht wird, 
negatiy zu bestimmen, was ausserhalb der staatlichen 
Zwangssphâre liegen soUte, oder (wie insbesondere von 
Mohl und Held) auf die eigenthûmliche Natur jedes 
einzebien Volkes fur sich hingewiesen wird. Es kommt 
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nur darauf an, zu ermitteln, wieweit die Zweckvorstel- 
lungen vom Staate bei den Nationen der gegenwartigen 
Zeitepoche nach der negativen Seite der staatlichen 
Unterlassungen und der positiven Seite der staatlichen 
Pflichterfûllung eine Uebereinstimmung und eine Ver- 
wandtschaft, wieweit sie Abweichungen und Gegensâtze 
erkennen lassen. 

Zunâchst ist klar, dass die re al en Zwecke des staat- 
lichen Lebens nur aus dem Bewufstsein der Nationen 
selbst hergeleitet werden kônnen und der allgemeinen 
Staatslehre nur eine kritische Aufjgabe gegenûber dem 
so gefundenen Inhalt zufallen kann. Als gegebener Zn- 
stand, als bedingende Thatsache fur die Politik kommt 
nur in Betracht: die im Volksgeiste nachweisbare Vor- 
stellung von der Aufgabe des Staates, wobei freilich 
daran zu erinnern ist, dass nicht bei allen staatlich 
organisirten Vôlkern klare Vorstellungen ûber den Staats- 
zweck vorausgesetzt werden dûrfen. Ganz im Gegen- 
theil ist ein deutlich erkennbares Bewufstsein der staat- 
lichen Gesammtaufgabe als eines der hôchsten politi- 
schen Culturzeichen zu erachten, dessen Vorhandensein 
ausgeschlossen bleibt, wo der Staat durch wenig ent- 
wickelte Vôlker entweder als blindes Naturgesetz oder 
ûbernaturliche OflPenbarung einfach geglaubt wird. 

Eine vergleichend verfahrende Untersuchung der im 
Bewufstsein staatlich lebender Vôlker liegenden Zweck- 
bestimmungen erscheint daher wesentlich als Au%abe 
der Vôlkerpsychologie, bei welcher zunâchst die ein- 
ander verwandten Gruppen zu ermitteln sind. Fur un- 
aere Zwecke genûgt es vollkommen, diejenigen Staats- 
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bildungen ins Auge zu fassen, deren Zusammengehô- 
rigkeit dorch das geographische Gûltlgkeitsgebiet des 
Europâischen Yôlkerrechts einen juristischen Aus- 
druck gefonden hat. Eine Nebeneinanderstellung meh- 
rerer Staaten zur Ermittelong der Staatszwecke erscheint 
jedenfalls unerlâsslich, und es darf als ein Fehler der 
abstrakten Staatslehre gerugt werden, dass die Auffin- 
dang des Staatsprincips, die Erklârong der Staatsgewalt 
nach ihren wesentlichen Eigenschaften, die Beurtheilung 
der Staatsformen fiast ûberall mit der Aussonderung des 
Staates aos dem Gesellschafbszustande der Nationen ein- 
geleitet imd begonnen wurde. Die wesentlichsten, fur 
eine abstrakte Bebandlong der Staatslehre vorauszu- 
setzenden Anschauangen vom Staate kônnen ûber- 
haupt nur innerhalb des Zusammenhanges von Staats- 
und Vôlkerrecht (beziehungsweise fur frûhere Entwicke- 
lungsstufen: der Ethnographie) gewonnen werden. Ebenso 
fehlerhaft wâre die Méthode, welche von den indivi- 
duellen Lebensbedûrfiiissen ausgehend, die Staatszwecke 
zu bestimmen trachtete. Die nothwendig ûberall vor- 
auszusetzende Thatsache und Grundlage ist vielmehr 
das Volk als ein mit Gemeinwillen und Gesammtbe- 
wufstsein im Verhâltniss zu anderen Vôlkern eigenthûm- 
lich ausgestatteter Gesellschafbskôrper, aus welchem her- 
aus die Begriffe der Staatslehre geschichtlich zu ent- 
wickeln sind. 

Seine reaien Zweckbestimmungen fur das politische 
Leben empfîLngt der Staat durch die Grundbeziehungen, 
in welche das Volksbewufstsein zu den wesentlichen 
Gegenstanden seiner Einwirkung yersetzt ist. Oder 
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bewni'stsein des Volkes gegen âussere Stôrung and Yer- 
nichtung za schûtzen. 

Das (iir das Alterthum bereits bemerkbar gemachte 
Gesetz bethâtigt sich also aach in neuerer Zeit. Als das 
Idéal derer, die fïbr die staatliche Organisation grôsserer 
Volkskôrper ûberhaupt kein Verstandniss zeigen, taacht 
endlich im Hintergrunde der gegenwârtigen Zeitperiode 
eine Reihe von neuen Erscheinongen empor, deren ge< 
meinsamer Charakter in der entschiedensten Feindschaft 
gegen die bisherigen Ueberliefenmgen besteht: Zer- 
trûmmerong der Grofsstaaten, Herstellung an ihrem 
Platze kleinster Eantone, Abschaffung der Heere, Re- 
gierung dnrch Volksyersammlungen, welche direkt und 
nnmittelbar nicht nar Gesetze geben, sondem auch ver- 
ordnen und beschliessen. Die Seltenheit und Eûrze der 
grossen Ejriege in der neneren Zeit hat das Gef&hl der 
Sicherheit so sehr gekrâftigt, dass jede Unterbrechung 
des Friedens nur als persônliche Willkûr der Macht- 
haber, nicht als 0£Penbarung der im Yerhâltniss der 
Yôlker zu einander liegenden Gegensâtze au%e£Etsst wird. 

Vôllig unberechtigt wâre die Geringschâtzung derer, 
welche sich damm bemûhen, an Stelle der Gewaltthat 
die rechtliche Entscheidung durch nnparteiisches Schieds- 
gericht, an SteUe des Schlachtenglûckes und der tecb- 
nisch vervoUkommneten Zerstôrungsmittel, die grûndlich 
prufende Untersuchung der Streitpunkte, an die Stelle 
des Erieges den ewigen Frieden treten zu lassen. 
Jede derartige Bestrebung ist gleich einem Lehramte 
gegenûber der ungebildeten Jugend, gleich einem Prie- 
sterthum gegenûber den Leidenschafken der Menge. 
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Fût die praktische Politik ist aber der Machtzweck 
eine gebieterische Nothwendigkeit, so lange als ein Yolk 
gegenûber einem anderen anberechtigte Forderangen 
erhebt and die- Begriffe ûber dasjenige, was Recht ist, 
Yon den nationalen Yorstellungen soweit beherrscht 
werden, dass sich wesentliche Yerschiedenheiten der 
Auffassnng mit Nothwendigkeit ergeben mûssen. Bis 
zu diesem Augenblicke zeigt sich in jedem grôsse- 
ren Staate Eoropas eine eigenthûmliche Beurtheilung 
gewisser territorialer Fragen im Yerhâltniss zu anderen 
Staaten; in Russland bezuglich Polens, der Donaumûn- 
dungen und der Tûrkei, in Ghriechenland bezuglich 
Thessaliens, in Italien hinsichtlich des Eirchenstaates, 
in Deutschland bezuglich seiner Nordmarken und der 
Sûdstaaten, von den Ansprûchen der Bôhmen, Galizier, 
Iren und anderer gânzlich zu schweigen. Fur aile dièse 
Streitfragen giebt es im positiven Yôlkerrecht keine 
Yon den interessirten Staaten annehmbare Lôsung; 
denn der Grundsatz, der von einigen Seiten aufgestellt 
wird : dass einerseits ein Einmischungsrecht in die Ange- 
legenheiten fremder Staaten nicht zugestanden werden 
kônne und andererseits jedem Staatstheile bis in die 
kleinsten Bruchstûcke hinein das Recht der Trennung 
und Loslôsung von einem vorhandenen Yerbande ge- 
lassen werden musse, ist weit davon entfemt, Anerken- 
nung zu finden. Ohne dies steht fest, dass aile Fort- 
schritte in den intemationalen Beziehungen der Staaten 
zu einander niemals anders, als auf Grund gemeinschaft- 
licher Yereinbarungen gesichert werden kônnen. Der 
hôher entwickelte Culturstaat bleibt somit immer noch 
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abhângig Yon dem Vaiialten der weniger fortgeschrit- 
tenen Nachbarstaaten. 

Der Machtsweck des Staates in seiner Stellong zu 
firemden Mâchten ist all^^dings nach einer Seite hin be- 
schrânkt dorch das Princip des modemen Yôlkerrechts, 
welches jeden Gredanken einer Weltmonarchie oder der 
Herrschafib ûber die offene See Terweifend, die gegen- 
seitige Anerkennong der in Reditsgemeinschaft leben- 
den Yôlker zn seiner Voraossetzang bat. Damit ist 
eine Grânze gezogen, die ehemals fehlte. Allein dièse 
Ânerkennnng eines Staatsbestandes oder einer Dynastie 
als yerfugangsberecktigter Staatsgewalt schliesst weder 
territoriale Neubildongen, noch anch innere Bevolutionen 
ans; denn vôlkerrechtliche Ânerkennnng heisst zunâchst 
nichts, als Constaidnmg einer poUtischen Thatsache, 
ohne Rûcksicht aof die Rechtm&ssigkeit ihrer Entste- 
hung. Allerdings werden Territorialfragen anders an- 
geseben, als ebemals. Froher selbstyerstândlich und 
allgemein zogelassen, ist gewaltsamer Elrwerb eines 
fremden Territoriums gegenwârtig der allgemeinen Yor- 
stellung nacb nur aus einem hôberen Gedanken der 
nationalen Staatsbildong gerechtfertigt, oder als ein 
Mittel der Selbsterhaltong gegen erklarte Feinde des 
Staatsbestandes entschuldbar. 

Trotz jener Schranke kann indessen das MaTs der 
Yom Staate nothwendiger oder zolâssiger Weise zu 
macbenden Machtaofwandes nach Aussen ein sehr ver- 
scbiedenartiges sein. Sache der Politik ist es vor allen 
Dingen, die richtige Begrenzong for jedes einzelne 
Staatswesen nacb der Nator seiner Erâfte und Inter- 
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essen nnter Berûcksichtigang der Tôlkerrechtiichen Ent- 
wickelangsziele und der allgemein menschlichen Coltur 
aufznfinden und demgemâss auf das nationale fiewiiTst- 
sein, wo es ûbertriebene Anfordenmgen stellt, regelnd 
einznwirken. Allgemein eingreifende Bestimmongsgrunde 
for die Bemessung der Machtzwecke und der zu ihrer 
Erfollung erforderlichen Mittel bieten sich in drei Punk- 
ten dar: 

in den Tôlkerrechtiichen Garantien des 

Staatsbestandes, 
in der geographischen Lage und 
in den Entwickelungsbedingungen des in- 
neren Staatslebens. 
Auf den letzten Punkt etwas naher einzugehen, wird 
sich Gelegenheit finden, wenn das Yerhâltniss des 
Machtzweckes zu den beiden anderen Staatszwecken 
(im letzten Capitel) zur Sprache kommt. Dagegen ist 
Yon den beiden ersten Punkten im unmittelbarsten Zu- 
sammenhange mit dem Machtzwecke der Staaten an 
dieser Stelle zu handeln. 

Soweit die Existenzfrage eines Staates in Betracht 
kommt, ist fur die Bestimmung seiner âusseren Macht- 
mittel zun&chst von Wichtigkeit, zu erfahren: 

Welchen Werth die in engerer Vôlkerrechtsge- 

meinschaft lebenden Staaten auf die ungeschmâlerte 

Erhaltung dièses bestimmten, von ihnen anerkann- 

ten Staatskôrpers legen? 

Und femer: in wie hohem MaTse der Rechtssinn in 

den Yolkswillen benachbarter Staaten thatsâchlich ent- 
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wickelt ist imd deren Yerhalten gegen diesen Staat be- 
herrscht? 

Der hôchste Rechtswerth der Yolksthûmlichen Er- 
haltimg eines Staates ist in intemationaler Beziehang 
ausgedrûckt durch Gesammtgarantie der Neutra- 
litât bestiiiimter Staaten oder Gebietstheile. In dieser 
Lage befinden sich, abgesehen von einigen weniger be- 
deutenden Beispielen, die Schweiz und Belgien. Zn 
eigener Yertheidigung gegen ûbermâchtige Nachbarstaa- 
ten wenig oder nicht ausreichend befahigt, finden beide 
Lânder eine erhôhte Sicherheit ihres Bestehens in dem 
yertragsmâssig ausgesprochenen Anerkenntniss, dass 
ihre Erhaltung eine Europâische Angelegenheit bilde, 
ihre Aneignung durch eine der Grossmachte allen ûbri- 
gen bedrohlich sein wûrde. Trotz dieser Zusagen glaa- 
ben beide Staaten keineswegs auf ein ûber die Bedûrf- 
nisse der inneren Sicherheit hinausreichendes Heerwesen 
Verzicht leisten zu dûrfen. Da die Vortheile einer im 
Yoraus garantirten Neutralitât indessen durch eine Yer- 
zichtleistung auf eine nach Aussen activ eingreifende 
Politik bedingt sind, und ein yerhâltnissmâssig starkerer 
Schutz gegen leichtfertige Angriffe an der gegenseitigen 
Ueberwachung der Grossmachte geboten ist, kann die 
Einrichtung der militarischen Anstalten in viel hôherem 
Mafse auf eine streng zuruckhaltende Yertheidigung be- 
rechnet werden, als anderwârts. 

Schon ans diesem Hinweise ergiebt sich, was von 
der Anempfehlung schweizerischer Heereseinrichtungen 
fur andere Staaten zu halten ist. Ehe eine solche An- 
preisung Beachtung finden kônnte, wâre zu untersuchen. 
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ob die politische Lage in vôlkerrechtlicher Hinsicht 
einen Vergleich mit der Schweiz gestatte. 

Ausserdem kommt die geographische Lage eines 
Staates im Yerhâltniss zu benachbarten Nationen, die 
Art seiner Grânzen und die Zugânglichkeit seiner aus- 
wârtigen Communicationswege nothwendig in Betracht, 
wenn jene Gefaliren zu veranschlagen sind, denen fest 
geordnete Machtmittel des Staates entgegenzusetzen 
sind. Solche Verhâltnisse erwâgend, wird man leicht 
begreifen, dass der nationale Machtzweck in der Nord- 
amerikanischen Union und in England eine ganz andere 
Gestalt annehmen muss, als beispielsweise in Deutsche 
land. An eine Unterwerfung der grossen transatlanti- 
schen Republik unter irgend ein anderes Staatswesen 
der aJten oder neuen Welt, an eine Verringerung ihrer 
Grânzen durcb gewaltsames Eingreifen ist selbst in 
der traurigsten Période eines noeb unentscbiedenen 
Bûrgerkrieges von keiner Seite gedacbt worden. Die 
Nordamerikaniscbe Union reprâsentirt politiscb einen 
ganzen Welttbeil. Neben ihr sind aile ûbrigen Gemein- 
wesen desselben Continents nur als Kleinstaaten trotz 
der weitesten Ausdebnung im territorialen Sinne zu be- 
zeichnen. Die Interessen der Vertheidigung nach Aus- 
sen erfordem nur so viel Truppen, als zur Sicherung 
bedrohter Scalpe gegen unruhige Indianerborden erfor- 
derlicb sind. Ein plôtzlicber Ueberfall durcb Europâi- 
scbe Mâcbte gebôrt, vom Standpunkte der jetzigen Ent- 
wickelung aus betracbtet, zu den Undenkbarkeiten. 
Ebenso wenig bat die transatlantiscbe Republik ein 
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Interesse, in die territorialen Fragen der Europâisclien 
Staatenwelt einzugreifen. 

Dieser denkbar gOnstigsten Stellung nach aussen ist 
als Gegenstûck Deutschland gegenûberzustellen. Unter 
Hinzuziehung der deatsch-ôsterreichischen Landestheile 
sind seine Begrânzungen nach den vier Himmelsgegen- 
den des Nordens, des Ostens, des Sudens und Westens, 
gegen Dânen, Slaven und Romanen streitige und an- 
gefochtene. Der Reihe nach Schauplatz fur kâmpfende 
Armeen aller Europâischen G-rossmâchte und Frieden 
stiftender Congresse, Yerbindungsglied zwischen allen 
grossen politischen Interessen, mitten inné gestellt zwi- 
schen zwei grossen Militârstaaten, deren Bevôlkerung 
einen wenig entwickelten Gerechtigkeitssinn in vôlker- 
rechtlicher Beziehung auszeichnet, wûrde Deutschland 
ohne unzweideutige Darstellung seiner Machtfulle, wie 
die Geschichte vergangener Zeiten erweist, ausser Stande 
sein, die gewûnschte Ruhe als Lohn einer Verzichtlei- 
stung auf âusseren Einâuss zu geniessen. In der ihm 
angewiesenen Lage hat Deutschland nur die eine Wahl: 
entweder verachtet zu sein oder allen seinen Nachbar- 
staaten die Ueberzeugung von seiner auf dem Schlacht- 
felde ûberlegenen, mindestens aber vollkommen eben- 
bûrtigen Macht zu gewâhren. 

Deutschland ist daher als deijenige Staatsverband 
zu erachten, in welchem der âussere Machtzweck (auf 
defensiver Grundlage) am stârksten, als gebieterische 
Nothwendigkeit nach der Natur der Nachbarstaaten an- 
gedeutet wird. 

Die besondere Schwierigkeit der deutschen Einheits- 
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bewegung lag gerade darin, dass die grossen Nach- 
barstaaten vom Standpankte ihrer Machtpolitik aus das 
dringendste Interesse hatten, deren Erfolge za hindern. 
y or dem Jahre 1866 hatte Deatschland in dem cinen 
Punkte einige Aehnlichkeit mit Polen, dass drei grosse 
Militarmâchte des Continents eine gemeinschaftliche 
Gegnerschaft seiner Einheit bildeten; und es ist zn be- 
wondem, dass das Yerhalten Russlands und Oester- 
reichs im Jahre 1850 spâter so schnell in Yergessenheit 
gerieth, dass man den Zusammenhang der deutschen 
Bewegung mit der grossen Europâischen Politik nahezu 
Yôllig ûbersah, indem man die vorhandenen Macht- 
mittel bei der Berechnung politischer Erfolge vielfach 
ausser Ansatz liess. 

Aus den kurz angedeuteten Yerhâltnissen Deutsch- 
lands folgt, dass eine dem Grade nach verminderte Gel- 
tung des Machtzweckes erst dann eintreten kann, wenn 
eine friedliche Politik Frankreichs die jetzt berechtigten 
Zweifel in Deutschland zerstôrt haben wird. Auch der 
ITmstand darf nicht ûbersehen werden, dass unter der 
Nachwirkung jahrhundertlanger Uneinigkeit der Erfolg 
einer entschiedenen militârischen Niederlage fur Deutsch- 
land ein bei weitem ungûnstigerer sein mûsste, als fur 
Frankreich, dessen Bevôlkerung von dem Geiste der 
Einheit und Centralisation zu tief durchdrungen ist, um 
eine Zerstûckelung in Folge glûcklicher Eroberung 
dauemd ertragen zu kônnen. 

Die im Zusammenhange mit dem nationalen Macht- 
zwecke der Staaten erwachsenen Institutionen der heu- 
tigen Zeit sind: das Heerwesen zu Lande und zur See, 
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anders ausgedrûckt: durch die Gegens&tze, welche der 
Volksgeist praktisch durch den Staat zu ûberwinden hai 
Allgemeine Grrimdbeziehongen des staatlich iràken- 
den Yolksbewurstseins lassen sich nun uberall minde- 
stens in dreifacher Gestalt nacbweisen, indem man yor- 
aussetzt: 

1) das Volk in seinem râumlich abgeschlossenen 6e- 
bietsbestande gegenûber anderen Vôlkem; 

2) das Volk in seinem einheitlichen G-esammtwilleiL 
gegenûber den eînzelnen Individuen; 

3) das Volk in seiner Lebenseinheit gegenûber den In- 
teressengegensâtzen der in ihm lebenden GeseUscbaft. 

Jedes dieser drei Momente lâsst sich, wie bereits 
bemerkt ist, gleichzeitig aïs Gegensatz der staatlicheiL 
Organisation eines einzelnen Volkes in der Weise vor- 
stellen, dass der Staat zur Unmôglichkeit gemacht 
wûrde, wenn eins derselben thatsâchlich die Ueberhand 
gewânne ûber die Geltung des Gesammtwillens. Hal- 
ten wir uns an die dreifache Aufstellnng, so finden wir, 
dass der Staat nothwendig aufhôren mûsste, 

wenn entweder fremde Nationen ihren Willen dauemd 

an die Stelle des einheimischen treten lassen (£r- 

oberung), 

oder der Individualismus sich ûber die Macht 

der gemeinsamen Lebensnorm allgemein hinwegsetzt 

(Anarchie), 

oder die Interessenfeindschaft der einzelnen G^ 

sellschafibsklassen das Znsammenbestehen derselben 

nnmôglich macht (Auseinanderfall dnrch Losreissang 

oder Révolution). 
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Weiter ergiebt sich innerhalb dieser drei Grund- 
beziehongen des vôlkerschaftlichen Bewal'stseins mit 
Nothwendigkeit ein drei&cher Staatszweck, entsprechend 
nâmlich der ersteren: der (nationale) Machtzweck; 
entsprechend der anderen: der (individuelle) Reclits- 
zweck, and entsprechend der dritten der (gesell- 
schaftliche) Culturzweck des Staates. 

Dièse drei Zweckbestimmungen sind nunmehr der 
Reihe nach als Gmndlagen der praktischen Politik ins 
Auge zu fassen, um gleichzeitig die besondere Er- 
scheinungsform dieser allgemeinen Zwecke im Leben 
der einzelnen Vôlker zu erlâutem. Zuvor eine Bemer- 
kung: 

Schon dièse Mehrheit der Objekte ist in der Zweck- 
bestimmung des Staates ein geschichtlicher Fortschritt 
im Verhâltniss zur Einheit einer absolut herrschenden 
Vorstellung, in welcher die Idée des individuellen Rechts 
neben der staatlich-nationalen Macht vollkommen ver- 
schwindet. 

Als ursprunglichste, natûrlichste und deswegen lange 
Zeit hindurch herrschende Vorstellung ûber die Bestim- 
mung des Staates behauptet sich ûberall im Yolks- 
bewufstsein: der nationale Machtzweck, welcher 
nichts anderes bedeutet, als die Grarantie des beson- 
deren eigenen, nationalen Lebens im Unterschiede, oder 
ursprunglich sogar im Gregensatze zu anderen Volks- 
kôrpem. Die Behauptung und Aufirechterhaltung einer 
eigenthûmlichen, raumlich abgeschlossenen, Lebensweise 
gegen andere feindliche Krâfte, als Bedûr&iss einer 
natûrlich erwachsenen Gemeinschaft, ist nur durch den 
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anders ausgedrûckt: durch die Gegens&ize, welche der 
Volksgeist praktisch durch den Staat zu ûberwinden hat 
AUgemeine Grundbeziehungen des staatUch wirken- 
den YolksbewaTstseins lassen sich nim ûberall minde- 
stens in dreifacher Gestalt nachweisen, indem man Tor- 
aussetzt : 

1) das Volk in seinem râomlich abgeschlossenen Ge- 
bietsbestande gegenûber anderen Yôlkem; 

2) das Volk in seinem einheitlichen G-esammtwillen 
gegenûber den einzebien Individaen; 

3) das Volk in seiner Lebenseinheit gegenûber den In- 
teressengegensâtzen der in ihm lebenden Gesellschaft. 

Jedes dieser drei Momente lâsst sich, wie bereits 
bemerkt ist, gleichzeitig als Gegensatz der staatliehen 
Organisation eines einzelnen Volkes in der Weise Tor- 
stellen, dass der Staat zur Unmôglichkeit gemacht 
wûrde, wenn eins derselben thats&chlich die Ueberhand 
gewânne ûber die Geltung des Gesammtwillens. Hal- 
ten wir uns an die dreifache Aufstellung, so finden wir, 
dass der Staat nothwendig aufhôren mûsste, 

wenn entweder fremde Nationen ihren Willen dauemd 

an die Stelle des einheimischen treten lassen (Er- 

oberung), 

oder der Individualismus sich ûber die Macht 

der gemeinsamen Lebensnorm allgemein hinwegsetzt 

(Anarchie), 

oder die Interessenfeindschaft der einzelnen G^ 

sellschaftsklassen das Zusammenbestehen derselben 

unmôglich macht (Auseinanderfall durch Losreissung 

oder Révolution). 
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Weiter ergiebt sich innerhalb dieser drei Grund- 
beziehungen des vôlkerschaftlichen BewaTstseins mit 
Nothwendigkeit ein drei&cher Staatszweck, entsprechend 
nâmlich der ersteren: der (nationale) Machtzweck; 
entsprechend der anderen: der (individuelle) Rechts- 
zweck, und entsprechend der dritten der (gesell- 
schaftliche) Culturzweck des Staates. 

Dièse drei Zweckbestimmungen sind nunmehr der 
Reihe nach als Grondlagen der praktischen Politik ins 
Auge zu fassen, um gleichzeitig die besondere Er- 
scheinungsform dieser allgemeinen Zwecke im Leben 
der einzelnen Vôlker zu erlâutem. Zuvor eine Bemer- 
kung: 

Schon dièse Mehrheit der Objekte ist in der Zweck- 
bestimmung des Staates ein geschichtlicher Fortschritt 
im Verhâltniss zur Einheit einer absolut herrschenden 
Vorstellung, in welcher die Idée des individuellen Rechts 
neben der staatlich-nationalen Macht vollkommen ver- 
schwindet. 

Als ursprunglichste, natûrlichste und deswegen lange 
Zeit hindurch herrschende Vorstellung ûber die Bestim- 
mung des Staates behauptet sich ûberall im Yolks- 
bewufstsein: der nationale Machtzweck, welcher 
nichts anderes bedeutet, als die Garantie des beson- 
deren eigenen, nationalen Lebens im Unterschiede, oder 
ursprûnglich sogar im Gegensatze zu anderen Volks- 
kôrpem. Die Behauptung und Aufrechterhaltung einer 
eigenthûmlichen, raumlich abgeschlossenen, Lebensweise 
gegen andere feindliche Erâfte, als Bedûrfaiss einer 
natûrlich erwachsenen Gemeinschaft, ist nur durch den 
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Staat dauemd zu ermôglichen und eben deswegen unter 
allen historisch nachweisbaren Entstehnngsgronden des 
Staates unzweifelhàft der allgemeinste. 

Nach einem einfachen, leicht begreiflichen Gesetze 
ist die Starke des Machtzweckes und der zu seiner Er- 
reichung dauemd organisirten Mittel nach den Anfor- 
derungen des Volksbewufstseins um so grôsser, je dro- 
hender ftir jedes einzebie die im Nebeneinanderbestehen 
der Vôlker liegenden Gefahren sind. In diesen Ge- 
setzen finden wir ohne Schwierigkeit den Uebergang 
zur Erklârung der in der Geschichte der Staaten her- 
vortretenden, in der Gegenwart der EuropSischen Cul- 
turvôlker wirksamen Zielpunkte des politischen Lebens. 

Nach den Ideen der antiken Welt war die national- 
staatliche Existenz als hôchste Zweckbestimmung des 
politischen Lebens nur môglich auf der Grundlage der 
Gewalt der einen Nation gegenûber der anderen, oder 
der vorûbergehenden Verbindung mit mâchtigeren Nach- 
barn mittelst theilweiser Unterordnung unter dessen 
Willen, in einigen seltenen Fâllen durch Abschliessung 
der Staatsangehôrigen vom auswârtigen Verkehr. Recht- 
losigkeit der Fremden, Verachtung des Auslândischen, 
strengste Besonderheit in Privatrecht, Cultur und Reli- 
gion die natûrliche Folge der feindseligen Gegenûber- 
stellungen in dem Machtzwecke jedes einzelnen Staates. 
Zwischen Abschliessung vom Weltverkehr und Welt- 
eroberung keine Wahl; nur darin Verschiedenheit, dass 
me Elemente der organisirten Macht durch die einzelnen 
Vôlker verschiedenartig erfasst werden: entweder als 
Theokratie, als matérielle Anhâufung edler Metalle, als 
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Colonisation and Handel, als kriegerische Ausbildung 
aller verfugbaren Krâfte; oder eine Vereinigung und 
Yerschmelzung mehrerer Machtfaktoren. Jedenfalls aber 
zeigt sich, dass das individuelle Recht vom nationalen 
Leben nach Aussen vollkommen beherrscht wird, und 
umgekehrt die Entnationalisirung von Recht, Sitte und 
Volksreligion in demselben Mafse bei Persem, Griechen 
und Rômem fortschreitet, als die Gefahrdung der âus- 
seren Existenz in dem Fortgange der Eroberungen aus 
dem Volksbewufstsein verschwindet. 

Die Kehrseite der antiken Vorstellung zeigt uns die 
Idée des modemen Europâischen Yôlkerrechts: Aller- 
dings auch hier die Nothwendigkeit der Staatenmehrheit 
und Staatengesellschaft in natûrlicher Eigenart jedes 
selbstandig constituirten Yolkskôrpers; aber die Garantie 
des Bestandes in der Pflege des dauemd friedUchen 
Yerkehrs und in der gegenseitigen Anerkennung Aller. 
Indem sich der Gegensatz der einen Nation zu andem 
mehr und mehr abschwâcht, und die kleineren Staaten 
sogar vôllig darauf verzichten mûssen, ihren Fortbe- 
stand durch physische Kraft zu sichem, verlieren auch 
die Yorstellungen ûber die Nothwendigkeit einer fest 
organisirten Macht ihre alte Bedeutnng. So sehr ist 
dies der Fall, dass seit Jahrhunderten in den Lehr- 
bûchem von der Zweckbestimmung des Staates, die na- 
tionale Existenz der Yôlker nach Aussen zu garantiren, 
gar keine Bede mehr ist. Yergebens sucht man nach dem 
einfachen Anerkenntniss, dass der Staat vor allen ande- 

ren Dingen die Aufgabe hat, das vorhandene Gemein- 

15 
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bewnrstsein des Volkes gegen âassere Storang und Yer- 
nichtung za schûtzen. 

Das fur das Alterthum bereits bemerkbar gemachte 
Gesetz bethâtigt sich also auch in neuerer Zeit. Als das 
Idéal derer, die fur die staatliche Organisation grôsserer 
Volkskôrper ûberhaupt kein Verstandniss zeigen, taacht 
endlich im Hintergronde der gegenwartigen Zeitperiode 
eine Reihe von neuen Erscheinungen empor, deren ge< 
meinsamer Charakter in der entschiedensten Feindschaft 
gegen die bisherigen Ueberlieferungen besteht: Zer- 
triimmerung der Grofsstaaten, Herstellnng an ihrem 
Platze kleinster Eantone, Abschaffung der Heere, Re- 
gierung dnrch Volksversammlungen, welche direkt und 
unmittelbar nicht nur Gesetze geben, sondem auch yer- 
ordnen und beschliessen. Die Seltenheit und Eûrze der 
grossen Eriege in der neueren Zeit bat das G-ef&U der 
Sicherheit so sehr gekrâftigt, dass jede Unterbrechung 
des Friedens nur als persônliche WiUkûr der Macht- 
haber, nicht als Offenbarung der im Yerhâltniss der 
Yôlker zu einander liegenden Gegensâtze au%efasst wird. 

VôlUg unberechtigt wâre die Geringschâtzung derer, 
welche sich darum bemûhen, an Stelle der Gewaltthat 
die rechtliche Entscheidung durch unparteiisches Schieds- 
gericht, an Stelle des Schlachtenglûckes und der tech- 
nisch vervoUkommneten Zerstôrungsmittel, die grûndlich 
prufende Untersuchung der Streitpunkte, an die Stelle 
des Krieges den ewigen Frieden treten zu lassen. 
Jede derartige Bestrebung ist gleich einem Lehramte 
gegenûber der ungebildeten Jugend, gleich einem Prie- 
sterthum gegenûber den Leidenschaften der Menge. 
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Fur die praktische Politik ist aber der Machtzweck 
eine gebieterische Nothwendigkeit, so lange als ein Volk 
gegenûber einem anderen unberechtigte Forderongen 
erhebt und die- Begriffe ûber dasjenige, was Recht ist, 
von den nationalen Vorstellungen soweit beherrscht 
werden, dass sich wesentliche Yerschiedenheiten der 
Auffassnng mit Nothwendigkeit ergeben mûssen. Bis 
zu diesem Augenblicke zeigt sich in jedem grôsse- 
ren Staate Europas eine eigenthûmliche Beurtheilong 
gewisser teiritorialer Fragen im Yerh&ltniss zu anderen 
Staaten; in Russland bezûglich Polens, der Donaumûn- 
dnngen nnd der Tûrkei, in Grriechenland bezûglich 
Thessaliens, in Italien hinsichtlich des Kirchenstaates, 
in Deutschland bezûglich seiner Nordmarken und der 
Sûdstaaten, von den Anspruchen der Bôhmen, Galizier, 
Iren und anderer gânzlich zu schweigen. Fur aile dièse 
Streitfragen giebt es im positiven Vôlkerrecht keine 
y on den interessirten Staaten annehmbare Lôsung; 
denn der Grundsatz, der Ton einigen Seiten aufgestellt 
wird : dass einerseits ein Einmischungsrecht in die Ange- 
legenheiten fremder Staaten nicht zugestanden werden 
kônne und andererseits jedem Staatstheile bis in die 
kleinsten Bruchstûcke hinein das Recht der Trennung 
und Loslôsung von einem yorhandenen Verbande ge- 
lassen werden musse, ist weit davon entfemt, Anerken- 
nung zu finden. Ohne dies steht fest, dass aile Fort- 
schritte in den intemationalen Beziehungen der Staaten 
zu einander niemals anders, als auf Grund gemeinschaft- 
licher Vereinbarungen gesichert werden kônnen. Der 
hôher entwickelte Culturstaat bleibt somit immer noch 

15 • 
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Der iiiili?iiliieUe Reehtszweek des Staates. 

Die Entwickelungsstafen der persônlichen Freiheît in der Geschichte. 
— Anerkennang der individaellen Berechtigangen als ein Zei- 
chen der staatlichen Caltur. — Nothwendigkeit der Machtmittel zar 
Gewâhrung genûgenden Rechtsschatzes. — Orûnde der Rechtsnn- 
sicherheit in Italien, Griechenland, Ungarn und den Yereinigten 
Staaten von Nordamerika. — Die Strafprocefsstatistik als Kenntniss- 
quelle der vom Staate gewâhrten Rechtshnlfe. - Objekte der freien 
persônlichen Yerfâgnng: das Privatrecht; insbesondere das Ver- 
môgensrecht gegenûber der zunehmenden Beschrânkung der Ver- 
fûgangsfreiheit im Personen- und Familienrecht ; die wirthschaft- 
liche Production, und ihre Beschrânkbarkeit in gemeingefahr- 
lichen Ërwerbsthâtigkeiten ; die Auswauderungsfreiheit. — Die 
Freiheit der Wissenschaft. — Die Aufgabe des Staates gegenûber 
dem Freiheitszweck. — Unterschied der Privatrechtsfreiheit und der 

politischen Frehieit der Staatsbûrger. 

Die bewufste Gegenûberstellimg des VolkswiUens 
und der Lebenszwecke der einzebien menschlichen Per- 
8on kann nur das Ergebniss einer langsam fortschrei- 
tenden Entwickelung in der Geschichte der Staaten sein. 
Von Aussen bedroht, unsicheren Bestandes, in dauem- 
der Feindschaft gegen seine Nachbaren, ohne Ueber- 
lieferung rechtlicher Verkehrsformen mit der Fremde, 
kann in seinem altesten Beginne der Staat den Werth sei- 
ner Angehôrigen nur nach dem Mal'sstabe ihrer Leistun- 
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gen far die Gesammtheit beortheilen. Daher auf der 
untersten Bildimgsstufe; Aussetzang schwâchlicher Ean- 
der und Greise, Herabdrûckung der Frauen auf den 
Standpunkt des Hausgerâths, Yemichtung des Schuldi- 
gCD bei Angrififen auf die Gesammtheit nicht nur fur 
seine Person, sondem sogar nebst seiner Familie, ùber- 
haupt aber die Eiuheit des ôffentlichen, privaten und 
religiôsen Lebens. Dieser allgemeinen Auffassung ent- 
spricht durchaus die Vorstellungsweise der einzelnen 
Menschen. Ausstossung aus der Yolksgemeinschaft in 
die Fremde erscheint als schwereres Uebel im Vergleich 
zur Tôdtung. Die Môglichkeit eines menschenwûrdigen 
Daseins jenseits der Staatsgrânze wird noch nioht erfafst. 

Die Entwickelungsstadien, welche die Europâische 
Cultur zu durchschreiten batte, ehe eine selbstândige 
Rechtsstellung der Individuen im Staate môglich wurde, 
sind in der Kûrze folgende: 

die feste begrififsmâssige Unterscheidung des Privat- 
rechts vom ôfiFentlichen Recht als ein Werk der rômi- 
schen Rechtsgeschichte; 

die feste Unterscheidung des kirchlich - religiôsen 
Lebens von dem politisch-staatlichen, als ein Werk der 
christlich-mittelalterlichen Kâmpfe ; 

die feste und sichere Unterscheidung der persônlich 
unabhângigen Gewissensstellung und der âusseren Kir- 
chengemeinschafb, des Wissens vom Glauben, als ein 
Werk der deutschen Reformation; 

die feste und sichere Unterscheidung der wirth- 
schaftlichen Selbstverantwortlichkeit des Einzelnen und 
der ôconomischen Gesammtthâtigkeit des Staates, als 



244 Drittes Buch. Der Staatszweck als Princip etc. 

ein Werk der staatswissenschaftlichen Einsicht des jûng- 
sten Zeitalters. 

Das natûrliche und ûberall nachweisbare Wechsel- 
verhâltniss zwischen der Ausdehnung der individuellen 
Berechtigungen und dem sittlichen Wachsthum des Staa- 
tes ist also unyerkeimbar. In demselben Mafse als die 
geistige Erfassong des Staates ûber die nar instinktive 
Hingebung an denselben vorschreitet, befestigt sich 
auch innerhalb des Volksbewufstseins die Achtung des 
Einzelrechts als einer for das Allgemeine selbst noth- 
wendigen Forderung an den Staat. Weit davon entfemt, 
dass dieser in seiner Selbstbeschrânkung vermôge einer 
festen Ordnung der individuellen Rechtssphâre bedroht 
erschiene, wûrde nach der Denkweise der heutigenZeit 
gerade die Unterdrûckung der freien Persônlichkeit als 
eine Schwâchung der Gesammtheit empfunden werden. 
Nicht die Einfôrmigkeit , sondem die Mannigfaltigkeit 
der fiir die Einzelnen wûnschenswerthen und môglichen 
Lebensformen erscheint uns als der berechtigte Mafs- 
stab der staatlichen Cultur. So ergiebt sich schon hier 
die ideelle Zusammengehôrigkeit der nationalen Macht 
und der individuellen Berechtigung vom Standpunkte 
der heutigen .Staatsidee. 

Der Rechtszweck des Staates, der mit vollkom- 
menem Recht auch der Freiheitszweck genannt wer- 
den kann, besteht also in der durch das heutige Be- 
wufstsein der Europâischen Nationen geforderten, in 
festen Formen zu bewirkenden Sicherstellung der per- 
sônlich freien Entwickelung des Menschen innerhalb 
der ihm zu ûberlassenden Thâtigkeitsgebiete. 
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Das Mafs der an den Einzelnen im Namen der Volks- 
gesammtheit zu stellenden Anforderungen ist zu begrân- 
zen. Scheinbar ist also der Rechtszweck seiner inneren 
Bedeutung nach eine Abschwâchung des Machtzweckes. 
Aber auch nur scheinbar, denn in Wirklichkeit trâgt, 
wie bereits frûher einmal bemerkt wurde, der Gedanke 
des fest geordneten Einzelrechts die Voraussetzung der 
zu seinem Schutze nothwendigen Machtmittel in sich. 

Die krâftigere Ausbildung des Rechts- und Freiheits- 
zweckes im Bewnfstsein der Nationen ist daher gleich- 
zeitig verbunden mit dem sicheren Verstandniss einer 
zur inneren Ordnung des Staates nothwendig organisir- 
ten Macht. Je werthvoller der Inhalt der persônlichen 
Freiheit, desto starker meistentheils auch das Gefuhl 
der Unzulânglichkeit persônlicher Eiraft zu ihrem Schutze 
gegen gewaltsame Stôrungen. Und umgekehrt, wie das 
Beispiel der Sûdamerikanischen Republiken zeigt: Jede 
Unsicherheit in dem Gebrauch der ôfiFentlichen Gewalt, 
jeder gewaltsam sich auflehnende Zweifel an der Be- 
rechtigung zur Innehabung der hôchsten Staatsmacht, 
kûndigt sich sofort in der Unsicherheit von Leben und 
Eigenthum an. 

Gewiss darf man behaupten, der denkbar hôchste 
Grad der in einem Volke lebendigen Sittlichkeit musse 
sich ausdrûcken in dem denkbar geringsten Grade 
âusserer Machtmittel zur Aufrechterhaltung des Rechts- 
genusses der einzelnen Person. Nichtsdestoweniger ist 
es ein nicht wegzuleugnender Satz der Erfahrung, dass 
die âusserste Einschrânkung der Regierungsbefugnisse 
fast regelmâssig in Begleitung allgemeiner Rechtsunsicher- 
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heit erscheint, bis wiederum das Bedorfiiiss eincs dem 
materiellen Lebensgenuss zu gewâhrenden Schutzes die 
Gemûther der Menschen zur Unterwerfung unter eine 
Gewaltherrschaft bewegt. 

Ueber die alten franzôsischen Parteien ortheilt daher 
Laboulaye mit Recht: 

Pour les libéraux de la vieille école, affaiblir le 
pouvoir, c'est fortifier la liberté; pour les partisans 
de Tordre à tout-prix écraser la liberté, c'est forti- 
fier le pouvoir. 
Dem Rechtszweck ist daher keineswegs genûgt, wenn 
in Gesetz und Verfassung die Abgrânzung der indivi- 
duellen Freiheitsrechte klar und bestimmt bewirkt wurde, 
sondem erst dann, wenn in der Organisation der ôffent- 
lichen Gewalt fur einen hinreichenden Vorrath an Macht- 
mitteln gesorgt ist. Wie derselbe richtig zu begrânzen 
sei, um seiner Aufgabe zu genûgen, bildet eine der 
schwierigsten Aufgaben der praktischen Politik. 

Im Allgemeinen ist nâmlich zu behaupten, dass der 
praktische Rechtsschutz am wirksamsten durch die ver- 
einigte Thâtigkeit mehrerer Faktoren gewâhrleistet wird: 
durch die eigene vorbeugende Fûrsorge des Individuums 
selbst im Wege der Vorsicht und der Nothwehr, welche 
im weitesten Umfange durch den Staat anerkannt wer- 
den muss, durch die Stârkung des Rechtsbewufstseins 
in der Volksgenossenschaft selbst und endlich durch 
das entscheidende Eingreifen der staatlichen Zwangs- 
mittel in Gestalt der Rechtspflege, der Polizei und der 
bewaffiieten Macht. 

Als zum Nachweise hierin vorhandener Entartun- 
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gen geeignete Beispiele môgeu hier Italien und die 
Vereinigten Staaten von Nordamerika angefiihrt werden. 
Den ôsterreichischen Regimentem in der Romagna und 
Umbrien gelang es vor 1859 selbst mittelst des hârte- 
sten Belagerungszustandes in dicht bevôlkerten Gegen- 
den, wie vor Bologna, durchaus nicht, dem Râuberwesen 
zu steuem. Ebenso vergeblich sind die Anstrengungen 
in der Umgebung Roms, die allgemeine Sicherheit auf- 
recht zu erhalten. Seit Jahrhunderten haben die Râuber- 
horden der mittelitalienischen Gebirge allen Regierun- 
gen bis auf die Gegenwart Widerstand geleistet. Der 
Kampf auserwâhlter Regimenter der italienischen Armée 
gegen die bourbonischen Banden batte verhâltnissmâssig 
geringe Resultate aufzuweisen. In der unmittelbarsten 
Umgebung volkreicher Stâdte ereigneten sich Weg- 
schleppungen angesehener Bûrger, Erpressungen und 
Gewaltthaten in hâufigster Wiederholung. Aehnlich die 
Erscheinungen in den Gebirgen des mittleren Griechen- 
lands und den dûnn bevôlkerten Ebenen Ungarns. 
Deutschland selbst batte die Ausrottung der nach dem 
dreissigjâhrigen Kiiege gebildeten Râuber- und Gauner- 
banden nur in zweihundertjâhrigem Kampfe durchsetzen 
kônnen. In allen diesen Beispielen liegt eine leicht 
verstândliche Lehre: Dass aile militarischen Machtmittel 
zum Schutze der ôfiFentlichen Sicherheit unzureichend 
sind, wenn nicht innerhalb der bedrohten Bevôlkerungs- 
klassen selbst sich eine zur Selbsthûlfe entschlossene 
Mitwirkung darbietet. In den untersten Schichten der 
neapolitanischen und rômischen, der griechischen und 
ungarischen Bevôlkerung schûtzt den Raubgesellen das 
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natûrliche Mitgefûhl und das geheime Einyerstandniss 
derer, die selbst wenig zu verlieren haben, und dièses 
wenige in den Staatsschatz einer nicht vorsorglichen 
Regierung abliefern soUen. Thatsache ist, dass unter 
den angegebenen Umstanden die Bevôlkerung entlegener 
Gegenden es vorzieht, sich von Râuberbanden gelegeut- 
lich, als von den RegieruDgen regelmâssig fur nicht ver- 
stândliche and der rohen Masse unbegreifliche Zwecke 
besteuern za lassen. Dazu kam, dass die âlteren Ge- 
setzgebungen, sogar Deutschlands, die Nothwehr in die 
âussersten Schranken za bannen und mit sorgfaltigsten 
Vorsichtsmarsregebi za umgeben, bedacht waren. 

Eine dem Resultate nach âhnliche, in den Ursachen 
vôllig verschiedene Erscheinung bieten die westlichen 
und sùdlichen Staaten der Nordamerikanischen Union. 
Die Sicherheit des Eigenthums gegen Gaunerei und Be- 
trug ist verhâltnissmâssig gering; denn der Rechtsschutz 
ist grôsstentheils bedingt durch persônliche Eigenschaf- 
ten des Bedrohten; im âussersten Fall durch Lynch- 
justiz. Noch viel geringer ist indessen die Sicherheit 
des Lebens gegen fahrlâssige oder absichtliche Ver- 
nichtung. Das individuelle Rechtsbewufstsein ist zwar 
so weit verbreitet und das Vertrauen auf die eigene 
Eraft so allgemein vorhanden, dass sich die Mehrzahl 
in die schwierige Lage findet, ihre bedrohten Rechte 
mit dem stets bereit gehaltenen Revolver in der Hand 
zu vertheidigen. In diesem Uebermafs persônlichen 
Selbstgefïihls liegt aber gleichzeitig die Quelle zahl- 
reicher Verbrechen der vermeintlich berechtigten Selbst- 
hûlfe. Uebermâfsig gereizt durch die alte Ueberliefe- 
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rung willkorlicher Tyrannei englischer Fûrsten, strâubt 
sich noch heute der Amerikanische Geist gegen die An- 
nahme der in einer festen Regierongsgewalt liegenden 
Garantien eines sicheren Rechtsgenasses. Denn wie 
gross immer der Unterschied in politischer und socialer 
ninsicht zwischen Italien und den Vereinigten Staaten 
sein môge: der Ueberspannung der rein militâxischen 
Machtmittel zur Aufrechterhaltung der ôfiFentlichen Ord- 
nung und der Ueberspannung der zur Selbsthûlfe stets 
bereiten Kampflust des Bûrgers ist ein beklagenswerthes 
Ergebniss gemeinsam. In beiden Fâllen zeigt sich die 
StraÇustiz unwirksam in ihren Mitteln : Bestochene oder 
eingeschûchterte Zeugen, welche mit der Wahrheit zurûck- 
halten, die Neigung sich dem erforderten Zeugniss ûber- 
haupt zu entziehen, die Schwâche des Volksrichters, 
welcher Theil hat an der allgemeinen Ueberzeugung 
entweder von der Unwirksamkeit des Gesetzes oder der 
Entschuldbarkeit einer in das Yerbrechen selbst um- 
schlagenden Selbsthûlfe gegen Verbrechen. Bekannte 
Thatsachen sind, dass von keiner Jury in den Sûd- 
staaten ein Yerdikt gegen einen weissen Mann zu 
erlangen ist, der einen Neger ohne Grund niederschiesst, 
dass ferner die Tôdtung solcher, die der Verfïihrung 
einer nahe angehôrigen Frau beschuldigt werden, selbst 
in Ermangelung eines jeden Beweismittels fur die er- 
hobene Beschuldigung eines frevelhaften Umganges, von 
den Schwurgerichten der Nordstaaten als erlaubter Fall 
der Selbsthûlfe behandelt wird. So ergiebt sich in dem 
Amenkanischen Schwnrgericht als Widerschein allge- 
mein verbreiteter Vorstellung ûber die Nothwendigkeit 
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dcr Selbsthûlfe zum Schutze der persônlichen Rechte: 
die Straflosigkeit der schwersten Verbrechen gegen das 
Leben. Wâhrend die Amerikanische Justiz einen der 
Theilnahme am Prasidentenmorde Verdâchtigen aas sei- 
nem Schlupfwinkel in Afrika zu erlangen weiss — ver- 
mag unangefochten und ungehindert der politische Mord, 
in den Sûdstaaten zu einem Geheimbonde organisirt, 
ûber die gegnerische Partei herzufallen. 

Ueber das Verhâltniss der Rechtssicherheit zu den 
ihr dienenden Recbtsmittebi ist die Stra^rocefsstatistik 
im Stande, fur die Politik werth voile Aufschlûsse za 
liefern. Die Tabellen und Ziffem belehren uns ûber 
das annâherungsweise anzunehmende Verhâltniss zwi- 
schen dem vermutheten Verbrechen, dem zur Kenntniss 
der Behorde gebrachten Verbrechen und dem zur ge- 
richtlichen Verurtheilung oder Anklage gelangten Ver- 
brechen. Aus einer vergleichungsweisen Gegenûber- 
stellung dieser Ziflfern ist gleichzeitig ein Urtheil zu 
gewinnen ûber die Zulânglichkeit der zum Schutze der 
Privatrechtssphâre bestimmten Machtmittel. Im Allge- 
meinen scheint sich aus einem derartigen Vergleiche zu 
ergeben, dass in den mitteleuropâischen Culturstaaten, 
in Frankreich, Deutschland, Belgien, Holland, Dane- 
mark, Schweden und in der Schweiz die verhâltniss- 
mâssig grôi'ste Sicherheit des Rechtsgenusses nach der 
strafrechtlichen Scite erreicht ist. Eine weitere Er- 
hôhung der Rechtssicherheit in Deutschland und Frank- 
reich wâre indessen insofern môglich, als bei der 
Ermittelung schwererer Verbrechen eine entschiedenere 
Mitwirkung nicht amtlicher Krâfte vielfach vermilst wird. 
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Zu vermindem sind ûberdies die durch Eigenthums- 
verbrechen drohenden Verluste durch eine Herabstim- 
mung der Erwartungen , welche in der Ueberschâtzung 
obrigkeîtlicher Autoritât und Einsicht an die Leistungs- 
fahigkeit der Criminalpolizei durch die der Selbstregie- 
rung entwôhnten Kreise des Bûrgerthums gestellt zu 
werden pflegen. 

Schwieriger, als die Beurtheilung der zur Aufrecht- 
erhaltung der Rechtsordnung dienlichen oder erforder- 
lîchen Mittel hinsichtlich ihrer allgemeinen Natur, ist 
die AbgrânzuDg des der persônlichen Freiheit zu ûber- 
lassenden Gebiets. 

Die âlteste Provinz înnerhalb dièses Gebietes bildet 
das Privatrecht, vorzugsweise also die Summe der- 
jenigen Regeln, durch welche die Beziehungen der Indi- 
yidaen zu einander innerhalb des im Gûteraustausch 
erwachsenden Verkehrs nach dem Gesichtspunkte der 
zwangsweise gesicherten Berechtigungen und Verpflich- 
tungen geordnet sind. So leicht die Scheidung des 
Privatrechts von den der Gesammtheit zustehenden Be- 
rechtigungen im Allgemeinen sein mag, so zeigt sich 
doch auch hier, dass der eigenthûmliche Geist und die 
besondere Anlage jeder einzelnen Nation den Inhalt 
des Privatrechts verschiedenartig erfasst In demjeni- 
gen nâmlich, was die Rechtswissenschaft herkômmlicher- 
weise als privatrechtlichen Stofif betrachtet, dessen Ord- 
nung zunâchst dem freien Willen des Einzelnen ûber- 
lassen, und nur fur den Fall unterlassener ausdrûcklicher 
Willenserklârungen von dem Gesetzgeber zum Zwecke 
gerichtlicher Schlichtung in bûrgerlichen Gesetzbûchem 
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beetimmt wird, steckt ûberall ein nicht unerheblicher 
Bedtandtheil des ôffentlichen Rechts; so dass sich 
auch hier der thatsâcLlich onlôsliche Zasaminenhang 
and die Einheit ailes Recbtes in seinem letzten Grande 
offenbart. 

Oeffentlich rechtlich und somit in seiner Ent- 
stehung politisch sind aile diejenigen Satzungen des 
Privatrechtsgesetzbaches, in denen dem Privatwillen, 
obwohl er im Allgemeinen ûber gewisse Gegenstande 
als verfagongsberechtigt anerkannt wird, Fonaen seiner 
Aeusserang oder Schranken seiner Geltang vorgezeich- 
net sind, folglich: aile schlechthin nothwendigen , zui 
Goltigkeit der Rechtsgescliâfte anerlâsslichen Formen, 
die insbesondere im Realkredit, im Hypothekenwesen, 
in den Testamenten ihre bedeutende Rolle spielen, femer 
die formalen Bedingungen der Eheschliessong and der 
Ehescheidang, die Yormundschaft and yieles Andere. 
Als Idéal eines in sich streng zasammenhangenden, voll- 
kommen frei entwickelten Privatrechts, das za wissen- 
schaftlicher Vollendung gedieh und den Anforderangen 
der allgemeinen Anwendbarkeit ohne Rûcksicht aaf 
nationale Schranken am meisten entsprach, pflegt das 
Rômische Recht bekanntlich betrachtet za werden. Auch 
innerhalb dièses Systems, von welchem die Rechtsent- 
wickelung vieler EuropâischenVôlker seit dem Mittelalter 
beherrscht wurde, zeigen sich, vomehmlich in der 
Eaiserperiode, erhebliche aus dem staatspolitiachen Ge- 
danken hervorgegangene Eingriffe des ôfPentlich-sittlichen 
Moments, z. B. das Verbot gewisser Vertrâge aus ein- 
seitiger Fûrsorge fur den Schuldner; und selbst auf der 
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hôchsten Entwickelungsstufe des Rômischen Privatrechts 
sind fur gewisse Rechtsgeschâfte gewisse Formvorschrif- 
ten zur gerichtlichen Elagbarkeit erforderlich geblieben. 
Wenn man fragt: wie weit das Civilxecht dem Privat- 
willen in der Ordnung der bûrgerlichen Rechtsverhâlt- 
nisse yoUkommen freien Lauf lassen kann, so ist nicbt 
zu vergessen, dass der Fall des spâteren Rechtsstreites 
schon in der Art von dem Gesetzgeber vorgesehen wer- 
den muss, dass Unsicherheit in der richterlichen Ent- 
scheidung und folglich Unbestimmtheit der Willens- 
erklârungen der streitenden Parteien auf ein môglichst 
geringes Mafs eingeschrankt werde. Die gesetzlich noth- 
wendigen Formen der Vertrâge sind daher wesentlich 
mit Rûcksicht auf die in der Rechtspflege vorwaltenden 
Gesammtinteressen zu verordnen. ^ 

Wie strenge oder wie mîlde hierbei zu verfahren, 
das bildet fast ûberall eine Streitfrage, bei welcher die 
Parteistellung der urtheilenden Personen dadurch ge- 
geben ist, dass entweder das allgemeine Interesse des 
Staates an der Festigkeit der Rechtsformen (strictum jus) 
oder die eigenthûmliche Natur des freî und formlos ge- 
ânsserten Privatwillens (bona fidea^ equity) den Ent- 
scheidungsgrund an die Hand giebt. 

Welcher Ansicht man sich immer im Grossen und 
Ganzen zuneigen môge, schwerlich wird bei der hôch- 
sten Achtong vor dem Privatwillen und bei der denk- 
bar starksten Betonung der individuellen Freiheitsrechte 
davon abgegangen werden kônnen, dass bestimmte For- 
men der Willensâusserung bei denjenigen Rechtsge- 
Bchâften gefordert werden, deren Vorhandensein oder 
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Inhalt entweder ûber die unmittelbar Betheiligten hin- 
aus auf dritte Personen Rechtswirkungen âussem kann 
(z. B. ein von den allgemeinen gesetzlichen Voraus- 
setzangen abweichendes Gûterrecht der Ehegatten) oder 
fur den Staat selbst von Wichtigkeit wird, z. B. der 
Wechsel der Besitzverhâltnisse an Grrund und Boden. 

Was den materiellen Inhalt der Privatrechtsverhâlt- 
nisse betrifit, so ist, um die Anforderungen des Rechts- 
zweckes in der Gegenwart nâher zu bezeichnen, eine 
doppelte Strômung in der Rechtsgeschichte als mafsge- 
bend hervorzuheben. Einmal die mit der hôheren Ent- 
wickelong des Handels und des wirthschaMichen Le- 
bens erwachende Neigung, die Einmischung des Ge- 
setzgebers in die Yerhâltnisse zwischen Glaubiger and 
Schuldner mehr und mehr zurûckzuweisen und die Gel- 
tung des Privatwillens gegenuber den moralischen Rûck- 
sichten einer dem prasumtiv schwâcheren Theil zu ge- 
wâhrenden Hûlfeleistung weiter auszudehnen, wobei hier 
im Yorûbergehen an die Aufhebung der Zinsgrânzen, 
der landesherrlichen Moratorien u. a. erinnert werden 
kônnte. Sodann aber im Gegentheil die fortschreitende 
Beschrânkung des privatrechtlichen Herrschaflbswillens 
ûber andere Personen. Wâhrend sich im Vermôgens- 
recht, vomehmlich im Obligationenrecht die Verfiogungs- 
berechtigung der einzebien Personen mehr und mehr 
erweitert, und die Verantwortlichkeit der wirthschaMich 
ungûnstiger gestellten Contrahenten fort und fort ge- 
steigert wird, vollzieht sich eine Beschrânkung der pri- 
vatrechtlichen Idée innerhalb des Familien- und Perso- 
nenrechts duich die allmâlig zunehmende Befreiung der 
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Frauen, Kinder und Bevormundeten aus den alten Ge- 
waltYerhâltnissen der Hausherren oder Machthaber. In 
Deutschland tritt dièse letztere Richtung weniger deut- 
lich hervor, als in England und Amerika, wo insbe- 
sondere die privatrechtliche Stellung der Frauen von 
mannigfachen Beschrânkungen beeintrâchtigt ist. 

Auch darf die Aufhebung der Schuldhaft unzweifel- 
haft auf dieselben Gesichtspunkte zurûckgefuhrt werden. 
Ehemals verzichtbar und durch freiwillige Unterwerfung 
unter einen fremden Willen beschrânkbar, ist die per- 
sônliche Freiheit allmâlig zum Range eines selbst durch 
die eigene Willkûr ihres Trâgers unzerstôrbaren Gutes 
emporgehoben und in das Gebiet der ôflfentlichen Ge- 
meininteressen verpflanzt. 

Obwohl zum Privatrecht gehôrig, unterliegt das Fa- 
milienverhâltniss der einzelnen Personen, die vâterliche 
Gewalt und die Ehe hinsichtlich der wichtigsten Inhalt- 
bestimmungen in sehr geringem Mafse der freien Privat- 
verfugung. Aber auch das Grundeigenthum und im 
Anschluss an dasselbe das Erbrecht, Yerhâltnisse , in 
denen das vermôgensrechtliche Interesse vorwiegt, wer- 
den zu einem nicht unerheblichen Theile von Regeln 
beherrscht, die dem ôflfentlichen Gemeininteresse ent- 
stammen. Auf die Agrargesetzgebung, die Zwangsent- 
eignungen und Gemeinheitstheilungen mag hier nur bei- 
lâufig yerwiesen werden, uni daran die Bemerkung zu 
knupfen, dass das Mafs der im Landesculturinteresse 
zulâssigen Beschrânkungen der persônlichen Verfugungs- 
freiheit eine gerade in der Gegenwart viel èrorterte 
Streitfrage bildet. Gestattet es beispielsweise der 
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Rechtszweck des Staates, dem Privatwaldeigenthûmer 
ûber Entholzungen und Wiederanpflanzung entwaldeter 
Flâchen Vorschriften zwangsweise aufzuerlegen? Ist 
eine Staatsaufsicht ûber einen wirthschaftiichen Wald- 
betrieb mit der Achtung vor dem Privateigenthum ver- 
einbar? Soweit dabei eine Sicherstellimg des Eigen- 
thûmers gegen seine eigenen Thorheiten und den ihm 
drohenden Ruin beabsichtigt sein kônnte, wâre dièse 
Frage vom Standpunkte des gegenwartigen Rechtsbe- 
wufstseins gewiss zu vemeinen; soweit dagegen ein ge- 
meinschâdlicher Waldbetrieb nach den geographischen 
Verhâltnissen einer Hôhen- oder Kûstenlage die wirth- 
schaftliche Cultur weiter Landstrecken nachweisbar ge- 
fâhrdet, im Princip, unserer Ansicht nach, zu bejahen, 
wenn gleich nicht wegzuleugnen ist, dass die augen- 
blicklich in der Nationalôconomie vorwiegende Richtung 
der entgegengesetzten Meinung huldigt, und der letzte 
volkswirthschaftliche Congress zu Breslau (1868) dieser 
Meinung Ausdruck gegeben hat. 

Auch das Erbrecht an Grund und Boden wird seit 
der franzôsischen Révolution vielfach als Gegenstand 
der politischen Interessen behandelt. Abgesehen von 
der Strenge der Testamentsformen, in denen der Staat 
das allgemeine Interesse der Rechtssicherheit zu wahren 
suchte, zeigt sich im Erbrecht schon daran die Einwir- 
kung der ôfiFentlichrechtlichen Forderungen, dass im 
Notherbenrecht der freien Verfûgung von Todeswegen 
zu Gunsten der nâchsten Verwandten bestimmte Schran- 
ken gesetzt sind. Das ethische Princip der Famille 
beherrscht hier durchaus das Princip der freien Verfu- 
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gung ûber das Privateigenthum. Weiter fragt sich 
aber: Ob die Errichtung von Familienfideicommissen 
und die letztwillige Verordnung der Unverâusserlichkeit 
zum Zvireck dauernder Erhaltung eines untheilbaren 
Grossbesitzes, wie dies durch die franzôsische Gesetz- 
gebung geschah, zu verbieten, oder gar durch die Er- 
theilung politischer Vertretun^sprivilegien, wie in Preus- 
sen, zu begûnstigen sei? In dieser Frage durchkreuzen 
sich die herkômmlichen Bezeichnungen der wirthschafk- 
lichen Parteien. Wâhrend diejenigen, welche das Recht 
der unbeschrânkten fideicommissarischen Substitutionen 
vertheidigen, sich aaf das Princip der vollen Verfugungs- 
freiheit berufen, indem sie die Person des Stiflers vor 
Augen liaben, verlangen die Anhànger der unbeschrânk- 
ten vdrthschaftlichen Freiheit das Verbot und die Auf- 
hebung der Fideicommisse, indem sie die Person des 
in seiner Verfûgung beschrânkten Erben vor Augen 
haben und ausserdem die &eie Yerâusserlichkeit des 
Grundbesitzes als wirthschafbspolitisches Staatsinteresse 
bezeichnen. Mit diesen wirthschaftlichen Gesichtspunk- 
ten haben sich alsdann die aristokratischen und demo- 
kratischen Bestrebungen verschwistert. Schon Montes- 
quieu machte auf die politische Bedeutung der Erb- 
schaftssy sterne aufmerksam. 

Was von dem vermôgensrechtli chen Inhalt der Pri- 
vatrechtssphâre bemerkt wurde, gilt auch selbstverstând- 
lich von der wirthschaftlichen Produktion im Allgemei- 
nen und den Erwerbshandlungen im Besonderen. Son- 
derbar genug war der Widerspruch, der in dem Neben- 

einanderbestehen des Rômischen Privatrechts und den 

17 
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zûnftigen Hemmungen der Gewerbethatigkeit zam Vor- 
schein kam. Dass die Intervention der Staatsgewalt 
und der Gesetzgebung einerseits als Abwehr der Gon- 
correnz zom Vortheil der Producenten, andererseits ab 
Schutz der Consamenten gegen Uebervortheilong mit 
den hôchsten Gronds&tzen der individaellen Freiheit 
nicht vereinbart werden kftnn, darf gegenwârtig als ent- 
schieden angenommen werden, was noch nicht der Fall 
ist bei derFrage: wie weit diejenigen ESrwerbshandlim- 
gen, in denen ein ôffentlich rechtliches Interesse, wie in 
der Advokatar oder dem ârztlichen Berofe hervortritt, 
oder die Gei^r der Gemeinschâdlichkeit im Falle des 
Milsbrauchs nachgewiesen ist, einer staatlichen Einwir- 
kung unterliegen soUenP Dièse Frage kann vom Stand- 
punkto des individuellen Rechtszweckes allein nicht ge- 
lôst werden. Entscheidend ist hier yielmehr die Fest- 
stellung, in welchem Mafse der Staat erfahningsgemâss 
be&higt ist, ohne Yerletzong des individuellen Rechts- 
zweckes einen Schatz za gewâhren, d^ssen Ersetzung 
durch eigene Anstrengongen frei wirkender Gesell- 
schaftskrftfte unmôglich ist? Einer aofinerksamen Beob- 
achtung der politischen nnd wirthschaMichen Literator 
dûrfte nicht entgehen, dass die Aa£Eassangen ûber die 
Angemessenheit der in dieser Richtong der Staatsge- 
walt zu ziehenden Gr&nzen ziemlich weit auseinander 
gehen. In Deutschland ûberwiegt bei der Behandlong 
dieser Au^aben die theoretische Abneignng gegen 
jede ansserhalb der Schadensersatzpflicht liegende 
Beschrânknng der personlichen Freiheit, in England 
nnd Amerika scheint angenblicklich die gegentheilige 
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Ansicht ûber die Unzulânglichkeit der Schadensersatz- 
pflicht bei lebens- und gesundheitsgefahrlichen Erwerbs- 
zweigen (Bergbau, Eisenbahnbetrieb, Bauwesen) im 
Wachsthiim begriffen zu sein. Ungonstige Erfahrungen 
nber die Wirksamkeit eines bestehenden Zustandes und 
ofPen Yorliegende Mifsstânde pflegen fast ûberall als 
Impulse der Gesetzgebung und Wegweiser der ôfPent- 
lichen Meinung zu wirken. Wie inuner die thatsâch- 
liche ^rfahrung in einzelnen Staaten sich gestalten 
môge: grundsâtzlich muss die Beschrânkbarkeit der 
persônlichen Freiheit in denjenigen Erwerbszweigen be- 
hauptet werden, welche deswegen gemischter Natur 
sind, weil sie gleichzeitig auf das Gemeinwohl und die 
persônliche Sicherheit Anderer gefahrdend einwirken. 
Die Wirthschaftspolitik hat unter gleichzeitiger 
Anerkennung des indiyiduellen Rechtzweckes die Mittel 
und Wege staatlicher Einwirkung vom Standpunkte des 
erfahrungsmâssigen Erfolges nâher zu prûfen. 

Als ein ûberaus wesentliches Elément der indiyi- 
duellen Berechtigung ist femer nach dem hôher ent- 
wickelten Bewufstsein der heutigen Culturstaaten die 
religiôse Freiheit zu verzeichnen. Der Rechtszweck 
des Staates fordert nach dem protestantischen Princip 
unbedingt auf der positiven Seite die vôllige Aner- 
kennung der Gewissensfreiheit vom kirchlich festge- 
setzten oder staatlich geheiligten Dogma, auf der nega- 
tiven die Fortschaffiing aller deqenigen Ungleichheiten 
und Vorzugsrechte, welche sich an bestimmte Bekennt- 
nisse knûpfen. Nur in der ein en Beziehung kônnte 

allerdings eine Ausnahme gedacht werden: dass gewissen 

17' 
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historisch vorberechtigt gewesenen Glaubensgesellschaf- 
ten der Staat durch Einziehong ihrer Gutermassen zur 
theilweisen Bestreitang ihrer Bedûr&isse verpâichtet 
sein kann. 

Was von der Religion gilt, bezieht sich auch auf 
das allgemein sittliche Yerhalten des Menschen zu 
seiner leiblichen Existenz. Vemichtung durch Selbst- 
mord und physische Verwahrlosung der eigenen Person 
haben bei uns au%ehôrt, strafbare Akte zu s#in, ob- 
wohl das englische Recht noch an veralteten Vorstel- 
lungen festhâlt. Unter denselben Gesichtspunkt einer 
dem Rechtszweck widersprechenden Einmischung in das 
sittliche Gebiet fallen die vom WohKahrtsstandpunkt 
ans befurworteten (aasserhalb des Privatrechts liegen- 
den) Beschrânkongen oder Befôrderungen der Ehe- 
schliessung. 

Uebrigens zeigen sich je nach der geschichtlichen 
Entwickelung in den einzelnen Staaten hôchst verschie- 
denartige Auffassungen des Wesens der religiôsen 
Freiheit. Nicht nur, dass in einzelnen katholischen 
Staaten der Grundsatz selbst durchaus verworfen wird 
und hôchstens vereinzelte theoretische Verfechter findet, 
auch in protestantischen Staaten ist der Streit zwischen 
privilegirtem Staatskirchenthum und religiôser Freiheit 
gleichsam durch einen Waffenstillstand vertagt, in dem 
meistentheils der historisch gegebene Besitzstand erheb- 
liche Vortheile bewahrt hat. Von der Meinung StahFs 
ûber den kirchlichen Beruf des Staates ist bereits 
frûher die Rede gewesen; in der Mehrzahl der Gesetz- 
gebungen selbst protestantischer Lânder ist eben die 
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Ordnung der Dinge viel mehr den Anforderungen StaWs, 
als den Folgerungen ans dem Grundsatze der vôlligen 
Religionsfreiheit entsprechend. Immerhin aber kann 
man sich den innerhalb der Europâischen Staaten be- 
stehenden Gegensatz der Au£Fassungen daran vergegen- 
wârtigen, wenn man die vôllig freie Stellung der katho- 
lischen Kirche in vorwiegend protestantisch bevôlkerten 
Lândem, wie Preussen, mit solchen Staaten vergleicht, 
in denen entweder die Kinder ihren jûdischen Eltem 
duTch hinterlistige und zwangsweise bewirkte Taufe ent- 
rissen oder Bibelleser auf die Galeeren gesendet wer- 
den. Die Schwierigkeit fur die praktische Politik der 
Gegenwart liegt darin, dass trotz aller Ânerkennung des 
Grundsatzes der Gewissensfreiheit die Befriedigung aller 
daraus hervorgehenden Anforderungen im wirklichen 
Leben auf grossen Widerstand stofst. Obwohl nâmlich 
die Ton kirchlichen Einâûssen und Dogmen unabhângige 
Staatslehre davon ausgeht, dass nach erfolgter Aner- 
kennung des Grundsatzes der Gewissensfreiheit der 
Staat als solcher ûberhaupt die Pradikate eines katho- 
lischen, protestantischen oder christlichen nicht mehr 
fuhren kônne, so wird dièse theoretisch richtige Be- 
trachtungsweise doch in demselben Augenblicke wir- 
kungslos, in welchem die innerhalb bestimmter Bekenntr 
nissgemeinschaf): stehenden Personen ihren Einfluss auf 
die Gesetzgebung oder den Gang der ôflfentlichen An- 
gelegenheiten ausûben. Thatsâchlich besteht also noch 
ûberall auf dem Boden der praktischen Politik unzwei- 
felhaffc, was die Franzosen in ihrer Verfassung Majo- 
ritâtsreligion genannt haben, oder was man ander* 



262 Drittes Bach. Der Staatssweck als Princip etc. 

wârts die Confôderation der geschichtlich berechtigten 
Bekenntnisse nennen kônnte. Selbst in Amerika zeigt 
sich, daas das Princip an sich noch za schwach ist, om 
den Einflûssen der âlteren kirchlichen Ueberliefenmg 
zn trotzen. Das rein négative Yerhalten der Unions- 
ver£Ets8ung gegen die Inhaltsbestimmnngen der einzelnen 
Bekenntnisse and Sekten, hindert nicht den Fortbestand 
der strengen Sonntagsgesetze, welche als Ergebniss pu- 
ritanischer Anschaaongen die Denkweise der nea ein- 
gewanderten deatschen Beyôlkeningsklassen yerletzen. 

Geschichtlich mit der Entwickelong der religiôsen 
Freiheit verwachsen, darf die Aaswanderangsfrei- 
heit nicht mit Stillschweigen ûbergangen werden. Im 
voUsten Um&nge verwirklicht, bedeatet sie das Recht 
der freien Auswahl der Staaten dorch den Staatsbûrger. 
Da dièses Recht nicht blos theoretisch anerkannt, son- 
dem auch gleichzeitig yon den Angehôrigen der germa- 
nischen Staatenwelt im weitesten Umfange geûbt wird, 
so ist es geeignet, in klarster Weise den Gegensatz 
der antiken Denkweise zu den heutigen Vorstellongen 
nber die kosmopolitische Berechtigang des Indiyidaoms 
zn yeranschanlichen. Aus dem einen Staate frei und 
nngehindert aastretend, findet der Auswanderer sofort 
den yollen Priyatrechtsgenuss and hinterher die poli- 
tische Rechtsfahigkeit in dem grossen transatlantischen 
^Adoptivstaate**. 

Die eine dem Auswanderer hinderliche Schranke des 
ôffentlichen Rechts: seine Verpflichtung znm Dienst in 
der stehenden Armée and zar Vertheidigang des Vater- 
landes hat wenigstens in Deutschland nur die Wirkung 
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eines lângeren Aufschubes. Wo die Aus- und Ein- 
wanderungsfreiheit anerkannt ist, kann man daher wohl 
sagen, die modemen Staaten seien gegenûber dem zar 
Beife eigener Entschliessung gediehenen Individuum 
nicht mehr Zwangsstaaten, sondem Wahlstaaten, deren 
Lebensprocess sich durch die freiwillige Angehôrigkeit 
ihrer Unterthanen vollzieht. Auf der anderen Seite 
zeigt die Thatsache der in der germanischen Staaten- 
welt, in England, Deutschland und Scandinavien beson- 
ders hoch angeschwoUenen Auswanderung, dass unter 
der Einwirkung der Reformation das Gefuhl des indivi- 
duellen Rechts und das BewuTstsein der persônlichen 
Kraft gegenûber einer fernen und entlegenen Zukunfl 
die reichste Entfaltung gefîinden bat. Abgesehen von 
Irland, dessen Auswanderung yielmehr als eine durch 
sociales Elend und Hungersnoth bewirkte Austreibung 
anzusehen ist, darf die Auswanderung selbst als ein 
Anzeichen der yerhâltnissmâssig hôher entwickelten Frei- 
heit der germanischen Staaten bezeichnet werden: eine 
Auffassung, die sich sogar bei franzôsischen Schrifb- 
stellern vorfindet und ûberdies ihre voile Bedeutung 
erst dann empfangt, wenn man erwâgt, dass der natio- 
nale Machtzweck der bei der Auswanderung am stark- 
sten betheiligten Staaten i^cht die mindeste Einbusse 
erlitt, seitdem die Auswanderung nach Nordamerika 
und Australien einen grôsseren Umfang gewann. 

Wie die Religion, so gehôrt auch die wissen- 
schaftliche Forschung und ihre Uebung der indivi- 
dnellen Freiheit an: ein Satz, der in den neueren Ver- 
£EU38ungen wesentlich als eine Folgerung der Gewissen- 
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freiheit aufgestellt wird: denn gerade die Kirche war 
es, welche mit ihren Bûcher- and Lehrverboten die 
freie Forschung zu hemmen gesucht batte. 

Das Résultat unserer AQsfôhruDgen ist: der Rechts- 
zweck verlangt die Anerkennung der Persônlidi- 
keit in ihrer vollen Verfiigungsfreiheit innerhalb des 
Privatrechts im AUgemeinen, auf dem wirthschafitlichen 
Gebiete des Erwerbs, in der Wahl des Staates durch 
Auswanderung, in dem Reiche des Gewissens und der 
Wissenschaft. Nach dieser Bestimmung ist der Rechts- 
zweck wesentlich Ausfluss der in den Europâischen 
Vôlkem stârker oder schwâcher waltenden Idée der 
Menschlichkeit und der kosmopolitischen Aufgabe der 
Staatsentwickelung. Denn aile diejenigen Rechte, welche 
wir aufgefuhrt haben, stehen auch Auslândem und 
Fremden zu. Mit der theoretischen Anerkennung dieser 
menschlichen Freiheitsrechte , deren directe Verletzung 
durch den Staat eine vôlkerrechtliche Verantwortlichkeit 
begrûnden kônnte, ist aber die Aufgabe des Staates 
keineswegs erschôpft. Es genûgt nicht, diesen indivi- 
duellen Rechten gegenûber weise Enthaltsamkeit in der 
Gesetzgebung zu ûbcn; vielmehr kommt es femer darauf 
an, ihnen ihren praktischen Werth zu sichem in der Un- 
terdruckung ailes dessen, was als eine Stôrung und Hem- 
mung sich bethâtigen kônnte. In Anerkennung dessen 
sorgt der Staat in seiner Auswanderungsgesetzgebung und 
Auswanderungspolizei fur die Abwehr eigennûtziger oder 
betrûgerischer Ausbeutung selbst derer, die ihm eben 
den Rûcken gekehrt haben. Die praktische Sicherung 
des individuellen Rechtszweckes ist eine Aufgabe, auf 
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welcher vorzugsweise Gerichtspflege, Polizei und Wirth- 
schaftspolitik berechnet sind. Bei richtiger Erkenntniss 
diéser Aufgabe ist auch keineswegs zu besorgen, dass 
eine Verwechselung eintrete mit dem alten Wohlfahrts- 
zwecke, welcher die Befriedigung des individuellen Le- 
bens durch positive Staatssatzungen erstrebte. 

Die Wegrâumung der der Geltung des Freiheits- 
zweckes thatsâchlich entgegenstehenden Hindernisse 
wird voraussichtlich eine niemals zu erschôpfende Auf- 
gabe der Gesetzgebungspolitik bilden. Selbst fîir die- 
jenigen Staaten, welche etwa glauben kônnten, sich in 
ihrem eigenen Rechtszustande dem Gipfel der VoUen- 
dung zu nâhem, wûrde immer noch ûbrig bleiben: fur 
die Ausgleichung der in den einzelnen Lândem beste- 
henden Privatrechtsverschiedenheiten durch vôlkerrecht- 
liche Vertragsschliessung, mit anderen Worten fur die 
Fortbildung desvinternationalen Privatrechts 
zur Einheit Sorge zu tragen. 

Den von uns bezeichneten Freiheitsrechten verwandt 
ist eine andere Klasse von Befugnissen, welche als 
staatsbûrgerliche Grundrechte bezeichnet werden, 
weil sie mit dem politischen Rechtsgenusse zusammen- 
hângen und an sich Auslândern oder Fremden nicht 
unbedingt zustehen: das politische Vereinigungs- 
und Versammlungsrecht, die Press- und die 
Unterrichtsfreiheit. Dièse letztgenannten Rechte 
beziehen sich auf das Verhâltniss des Individuums zur 
Staatsgesammtheit; ihrer Natur nach sind sie also we- 
sentlich vom Privatrecht verschieden. Wenn auch hier 
als oberster Grundsatz die Freiheit des Individuums 
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anerkannt wird, so ist dennoch daran zu erinnem, dass 
dièse Freiheit eine aus dem Willen und den Interessen 
der Yolksgesammtheit, zum Yortheile des Staates selbst 
immittelbar abgeleitete Befagniss ist. Ihr Ursprung 
liegt nicht in der allgemein menschlichen Bechtsidee, 
obwohl ihnen dann und wann die Qualitât von Menschen- 
rechten beigelegt worden ist, sondem vielmehr in der 
nationalen Yerfassungsbildung, in welcher auch die po- 
litischen Wahlrechte der einzelnen Individuen ihren Grand 
haben. — Zwischen der individuellen Freiheit des Pri- 
vatrechts und der politischen Freiheit besteht der leicht 
fassliche Unterschied, dass jene dem Wesen nach ein 
négatives Verhalten gegenûber der Thâtigkeit der Ge- 
setzgebung, dièse letztere positive Einwirkung des In- 
dividuums auf die Gestaltung des Staates znr Folge hai 
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Der gesellschaftliche Culturzweek des Staates* 

Der Begriff der Gesellschaft in der franzôsischen Sprachweise. 
Mohrs Définition nnd deren Yeranschaulichung. — Einzelne Er- 
scheinungsfonnen der Gesellschaft: Familie, Geschlecht, Stamm, 
Saste, Race, Stânde (beruhend anf dem Princip der Geburt); die 
Interessengemeinschaften materieller oder geistiger Art (beruhend 
anf dem Princip der freien Wahl). — Die freie Gesellschaftsbildang 
als Wesen der gegenwârtigen Entwickelungsstufe der Europâischen 
Staaten. — Die Gesellschaft als Summe der Interessenyerschieden- 
heiten in dreifacher Wirksamkeit : Erstens in ihren Bestandtheilen, 
die ans den einzelnen Gesellschaftsgruppen gebildet sind; zweitens 
im Yerhâltniss za ihren einzelnen Mitgliedern; drittensim Yerhâlt- 
niss zur Staatsgewalt und den Mitteln politischer Herrschaft — 
Die Gleichberechtigung der Gesellschaftsgruppen yom Standpunkte 
der heutigen Staatswissenschaft und Gesetzgebung. — Darstellung 
derselben in den Yolksyertretungen. — Inhalt des staatlichen Cul- 
turzweckes : Neutralitât der Staatsgewalt gegenûber den gesellschaft- 
lichen Herrschaftsbestrebungen , Aufrechterhaltung des gesellschaft- 
lichen Friedens, Rechtsschutz der Indiyiduen in ihrer EigenschafI: 
als Gesellschaftsglieder. — Inwiefern dièse Anfgabe als gelôst be- 
trachtet werden kann im wirthschaftlichen und kirchlichen Leben 

der Gegenwart. 

Zwischen der nationalen Einheit nach Aassen und 
der unendlichen Verschiedenheit des individuellen Le- 
bens zeigt uns die Betrachtung der Staaten und Yôlker 
bestimmt begrânzte Gesellschaftsgruppen, deren Erkenn- 
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barkeit in der Eigenthûmlichkeit ihrer Zwecke und Be- 
strebungen liegt. 

Den individuellen Lebenserscheinungen stehen dièse 
Gruppen und Vereinigungen insofern nahe, als ibre 
Zweckbestimmungen meisfcentheils durch nationale Volks- 
gemeinschaft nicht bedingt sind. Andererseits hat ibre 
Bildung mit dem Staat ûberhaupt gemeinsam, dass sie 
Merkmale einer durch die Zweckgemeinschaft geforder- 
ten Organisation der zum Handeln vereinten Ejrâfte in 
sich tragen. Obwohl selten durch den Staat selbst her- 
vorgerufen, sind dièse Gesellschaftskôrper dennocli 
ûberall in ihrer Entwickelung und Entfaltung vom 
Staate abhângig. 

Als eins der wichtigsten Ergebnisse der neueren 
Staatswissenschaft darf es betrachtet werden, dass man 
erkannte: die im Staate lebenden Menschen mûssen in 
ihrem wechselseitigen Verhalten nicht blos aus dem Ge- 
sichtspunkte einer Summe von Einzelwesen betrachtet 
werden, sondem gleichzeitig nach ihrer Zugehôrigkeit 
zu gewissen Interessengemeinschaften geistîger oder 
materieller Art. 

Wâhrend man in Frankreich, an den Sprachgebraucli 
der alten naturrechtlichen Schule anknûpfend, unter der 
,, société'' meistentheils die im Staate lebende Somme 
von Individuen, wie eine Gesammtheit fingirt, als deren 
Werk der Staat erscheine, deren Absichten ihn beherr- 
schen sollen, deren jeweilige Anforderungen von ihm 
Befriedigung erheischen dûrfen, hat die „Gesellschaft* 
in Deutschland eine andere Begri£fsbestimmung emr 
pfangen. Ohne auf die in der Literaturgeschichte be- 
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handelten Streitfragen nâher einzugehen, bemerken wir, 
dass nach der auch far unsere Zwecke anzunehmenden 
Bestimmung MohFs: 

„die Gesellschaft den Inbegriff aller in 
einem bestimmten Umkreise (z. B. Staate, 
Welttheile) thatsâchlich bestehenden gesell- 
schaftlicheo Gestaltungen bedeutet." 

Ob dièse gesellschaftlichen Gestaltungen verdienen, 
Gegenstand einer besonderen, ausserhalb der Staats- 
wissenschaften stehenden Forschungs- nnd Darstellungs- 
weise zu werden, wurde bereits im ersten Capitel des 
ersten Abschnittes als eine gelehrte Streitfrage be- 
zeichnet und kann auch hier, wo auf das Wesen der 
Gesellschaft nâher einzugehen ist, vôllig auf sich be- 
ruhen bleiben. So viel ist indessen gewiss: Mag man 
dièse Frage bejahen oder vemeinen, ein klares Ver- 
standniss des Gesellschaftsbegriffes ist fur die Politik 
Yon grosser Bedeutung. 

Zunâchst ist daran festzuhalten, dass die Gesell- 
schaft nur eine sprachliche Zusammenfassung 
yerschiedenartiger Bewufstseinsformen, nicht 
aber eine Einheit des Verschiedenartigen be- 
zeichnen kann. Denn als unbestreitbar ist anzuneh- 
men, dass ,,alle thatsâchlich bestehenden gesellschaftlichen 
Gestaltungen" niemals als solche ein Gemeinbewufst- 
sein der Einheit haben kônnen. Wâre das der Fall, so 
wurde die Gesellschaft nichts anderes sein, als das 
Volk. 

Nehmen wir zur Veranschaulichung der Yerhâltnisse 
eine grosse Staatsbibliothek, so wurden darin einzelne 
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Bande als Individuen, die ans mehreren Banden beste- 
henden Werke, noch mehr aber die ein bestimmtes 
Fach (der Rechtswissenschafib, Philologie, Mathematik 
u. s. w.) ausmachenden Werke eine gesellscfaaMiche 
Gestaltung yersinnlichen and der Begriff der Gesell- 
Bchafik bildlich gebraucht werden kônnen, wenn an die 
Somme der verschiedenen, derartig nebeneinander be- 
stehenden Fâcher gedacht wurde, yielleicht sogar mit 
Erinnerong daran, dass ûber eine nnd dieselbe Sache, 
z. B. ûber den Staat, die einzelnen Fâcher der Théolo- 
gie, der Philosophie, der Yolkswirthscfaaft, der Geschichte 
nnd der Jurispmdenz yielfach Eigenthnmliches nnd so- 
gar Widersprechendes lehren. 

Unsere Zugehôrigkeit zu den einzelnen Gesell- 
schafbsgruppen innerhalb des Staates entscheidet sich 
onter dem Einâasse eines Zufalles, der Gebort, oder 
eigener Wahl und freier Entschliessnng. Es ist denk- 
bar, ja wahrscheinlich, dass wir mehreren Gesellschafts- 
gruppen gleichzeitig zugehôren. Als solche BUdangen, 
deren Zusammenfassung die Gesellschaft nach der her- 
kômmlichen Sprachweise bildet, sind beispielsweise auf- 
zofohren: 

die Familie, als urspronglichste, sogar yorstaatr 
liche nnd allgemeinste Gesellschaftsform, in der je- 
des Individuum nothwendigerweise mindestens fSr 
eine bestimmte Zeit seines Lebens eingeschlossen 
ist; der Geschlechtsyerband, als die erweiterfce, 
im Zusammenhang bleibende Verbindnng mehrerer 
Familien; der Stamm, welcher bei einzelnen orien- 
talischen Yôlkem und in den Anschannngen dent- 
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scher Particularisten seine besonderen Eigenthûm- 

lichkeiten beanspracht; die Race, welcfae in den 

Yerschiedenheiten der Hautfarbe sehr starke An- 

ziehungspunkte nnd Abneignngen in der Nordame- 

rikanischen Union entstehen lasst; die Kaste als 

eine Scheidung nnd Organisation der indischen 

Yôlker; die S t an de des Mittelalters. 

Ailes dies zeigt uns Gesellschaftskôrper, die neben- 

einander bestehen kônnen. In ihnen ist die Zugehôrig- 

keit dorch Geburt das far das Individaum entscheidende 

Moment. Als anderweitige Beispiele treten hinzu: die 

Berufsgemeinscfaaften, das Beamtenthum in seinen 

Abstnfiingen und Geschâftstheilungen, das Heer, in- 

sofem sich in der Gemeinschaft der Individaen ein 

Klassenbewufstsein geltend macht; die Ideenge- 

meinschaften in wissenschafdichen Korporationen 

nnd Academien, die Glaubensgemeinschaften in 

den Bekenntnissen nnd Eirchen; die materiellen Inter- 

essengemeinschaften in den wirthschaftlich geson- 

derten Ereisen des grossen oder bânerischen Grnndbe- 

sitzes, des Handwerks, des Gross- oder Kleinhandels, 

des Gapitals oder der industriellen Arbeit. 

Yon jeder Yollzâhligkeit in der Auffûbrung der heute 
etwa nachweisbaren Arten der Gesellschaftsbildnng ab- 
sehend, sind unsere Beispiele nicht ohne Ueberlegong 
gewâMt. Sie soUen die Yerschiedenheit der alten nnd 
der modemen Staatscultur vergegenwartigen. 

Das Eigenthnmliche der alten Welt nnd der ans ihr 
entstammenden Staatswesen des Orients ist: dass dem 
Individaum gegenûber die gesellschaftliclie Stellung be- 
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herrscht ist yon dem Gesetze des Zufalles und der 6e- 
burt. Daher Kaste, mindestens in der Gegenûberstel- 
lung der Freien und der Sclaven, daher die patriacha- 
lische Gewalt der Familie, daher der Einfluss der 6e- 
schlechter und Stamme. 

Das Eigenthûmliche der neuen Welt und der aiif 
Europâischer Cultur beruhenden Staaten der Jetztzeit 
ist: dass die gesellschaMiche Stellung — abgesehen von 
dem zufalligen Schicksal der armen oder reichen 6e- 
burt — beherrscht wird von dem freien Willen des In- 
dividuums. Der Grundtypus der modemen Gesellschaft 
ist daher freie Yereinigung und Association. In 
dieser Gegenûberstellung findet sich gleichzeitig der 
Entwickelungsgang der Rechtsgeschichte und der 6e- 
setzgebung, als deren letzte, das Gesellschaftsrecht be- 
rûhrende Grossthaten zu verzeichnen sind: die Aufhe- 
bung der mittelalterlichen Stânde durch das Princip der 
staatsbûrgerlichen Gleichheit vor dem Gesetze und die 
Unterdrûckung der Sclaverei in Nordamerika. Ans den 
zuletzt angefiihrten Beispielen ist schon hier eine ein- 
fache Erfahrung zu ziehen. Wir erkennen namlich, dass 
der Staat die geselischafikiiche Gestaltung nur nach 
ihrer gesetzlichen Geltung, nicht nach ihrem Vorhan- 
densein oder Aufhôren durchgreifend zu bestimmen ver- 
mag. Die Vorurtheile der Geburtsvorzûge sind, wo aie 
bestanden, durch die gesetzliche Aufhebung der Stande 
keineswegs gemildert, sondem im Gegentheil viebnehr 
gesteigert worden. In Nordamerika werden sogar in 
den Nordstaaten Neger, welche sich einer weissen Frau 
aufdrângen, von umstehenden oder hinzukommenden 
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Weissen anf der Stelle straflos getôdtet oder yer- 
stûmmelt. 

Gâbe es also irgend eine vrûnschenswerthe, dem 
goldenen Zeitalter yergleichbare GesellschaftsgestaltuDg; 
immer wâre der Stuat ausser Stande, aie mit seinen 
Mitteln unmittelbar zu verwirklichen. Ebenso wenig 
yermag er eine allgemeine Zersetzung und Entartong 
der Gesellschaft unmittelbar zu verhindem. Seine Macht- 
mittel kommen allerdings als eine die Natur der gesell- 
schaftlichen Entwickelung zum Guten oder Schlimmen 
nnterstutzende Hûlfe in Betracht. Ans diesem Grande 
ist die Anfgabe des Staates als politisches Zweckprincip 
gegenfiber der Gesellschaft zu bestimmen. 

In der klaren Erkenntniss der Unzulânglichkeit staat- 
licher Erâfte zur Verwirklichung yollkommener Gesell- 
schaftszustânde, liegt zunâchst die Forderung der Yer- 
zichtleistung auf die alte Yorstellung, dass der Staat 
mit seinen Zwangsmitteln irgend einer Gesellschafbs- 
form unter dem Titel der Vervollkomnmung dem Volke 
aufzunôthigen yerpflichtet sei. Es erscheint anmôglich, 
dass er die Familie oder die Ehe auflôse nnd einen 
gleichen Besitz der Gûter durch gewaltsame Vertheilong 
aufrecht erhalte, so lange in der bestehenden Gesell- 
schaft selbst die Ehe als Rechtsyerhâltniss und das 
Privateigenthum Anerkennung finden. 

Um ans dem Inhalte des einheitlicben Volksbewufst- 
seins gegenûber den Gliederungen des Volkes in Ge- 
^aftsgruppen, die richtige Stellang der Staatsgewalt 
îln zu kônnen, ist zuvôrderst auf die natûrlichen 

18 
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Bestrebungen der Gesellschaft selbst das Angenmerk zu 
richten. 

Ihrer wahren Natur nacb kann die Gesellschaft nicht 
anders bezeichnet werden, als gleichsam das négative 
Bild eines staatlich organisirten Volkes. Die Summe der 
gesellschaftlichen Interessengemeinschaften , welche maii 
unter der Bezeichnung der Gesellschaft zusammenfafst, 
ist nâmUch zugleich die Summe der (wirklichen oder ver- 
meintlichen) Interessengegensâtze. In dem posi- 
tiven Bilde des Staates ist das Yolk zunâchst Einheit 
nach Aussen gegen andere Vôlker; in dem negativen 
Bilde der Gesellschaft: Nebeneinanderbestehen feind- 
licher, einander bekâmpfender, in bestimmten Formen 
organisirter Interessengemeinschaften. Innerhalb des ge- 
eellschaftlichen Lebens sind mm ûberall drei Verhàltnisse 
zu unterscheiden, in denen sich die Naturanlagen der 
einzelnen Gruppen verrathen. 

Erstens: die SteUung der einzelnen, auf den glei- 
chen oder einen âhnlichen Zweck begrondeten Gesell- 
schaftsgruppen zu einander. Haben mehrere derselben 
ihre Bestrebungen auf denselben Zweck gerichtet, so 
ergiebt sich daraus mit Nothwendigkeit das psycholo- 
gische Gesetz (und in ihrem Handeln praktische Motiv) 
der gegenseitigen Ausschliessung oder Feindschaft. 
Die Gesellschaftsgruppen kâmpfen gegen einander, indem 
sie abwechselnd als Feldgeschrei erheben: jfreie Con- 
currenz als Forderung des augenblicklich schwâche- 
ren Theils, Unterdrûckung der Concurrenz auf Seiten 
des stârkeren Theils, bis endlich die wechselseitige 
Schwâchung oder das Gleichgewicht der Krâfte, wenn 



Zehntes Capitel. Der gesellschaftliche Culturzweck. 275 

nicht einer der Gegner unterliegt, ein Nebeneinander- 
bestehen ermôglicht. Am heftigsten pflegt der von uns 
angedeutete Kampf alsdann zu entbrennen, wenn es sich 
um die Geltung nur zweier Gesellschaftsgruppen han- 
delt. Zut Veranschaulichung diene uns die im Grande 
unversôhnliche Feindschaft der christlichen Kirchen- 
gesellschaften, in welcher die Anfangs allein be- 
rechtigte katholische Kirche je nach den Umstanden 
verlangt: entweder Freiheit vom Staate, wo sie verfolgt 
wurde, Freiheit im Staate, wo sie ihre Kraft thâtig 
gegen andere Glaubensgenossenschaften zu brauchen 
denkt; oder Freiheit ûber den Staat, wo sie zum Siège 
gelangt ist. Dasselbe Bild gewâhrt uns der Kampf der 
um ein und dasselbe Erwerbsgebiet concurrirenden Han- 
delsgesellschaften, von denen die eine nicht selten im 
Wege der Unterbietung in Billigkeit (underselUng) ihre 
Gegnerin wirthschaftlich zu zerstôren sucht. Das Rin- 
gen der Gilden und Zûnfte mit der nicht zûnftigen 
Arbeit, des grossen und geschlossenen Grundbesitzes 
mit der Theilbarkeit der Gûter, der Schutzzollinteressen- 
ten mit der Herabsetzung des Zolltarifs, der corporatiT 
geschlossenen Gemeinde mit dem freien Anzuge und 
der Verheirathungsbefugniss vermôgensloser Personen^ 
der arbeitenden Klasse mit dem grossen Capital, ailes 
dies sind Erscheinungen derselben Art. Zu den unmittel- 
bar gegeneinander stehenden Parteien gesellt sich auf 
Grund der Wahlverwandtschaft eine Reihe verbûndeter 
Interessen: zum zûnftigen Handwerk im Jahre 1849 
der grosse Grundbesitz, der auf eine Starkung seines 
Einflusses bedacht war; zu den socialistisch gesinnten 

18* 
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Ejreisen der Arbeiterbev6lkening die Feinde des in der 
Industrie thâtigen grossen Capitals, welches seinerseits 
die ihm drohenden Gefahren durch eine in der Actien- 
vertheilung gegliederte Décentralisation fôr grosse Unter- 
nehmungen zu vermindem sacht. UeberaU zeigt sich 
dasselbe Ziel: Herrscfaaft ûber die wirthschaft- 
lichen Nebenbuhlerschaften. 

Eng yerbunden mit dieser Gegnerschaft ist: 
Zweitens: die Stellung der einzelnen Gesellschalte- 
gruppen zu ihren eigenen Mitgliedern. Die Interessen 
der erfolgreichen Eriegfuhrung bedingen hier ûberall 
das Bestreben, eine Organisation zu grûnden und auf- 
recht zu erhalten, vermôge deren der Widerspruch der 
einzelnen Gesellschaftsglieder gegen das Gesammtinter- 
esse unmôglich oder unschadlich gemacht werden kann. 
Innerhalb der feindlicfaen Gesellschaftskôrper wieder- 
holen sich in kleinerem Mafsstabe die Erscheinungen, 
durch welche sich die Gegnerschaft auf einander stossen- 
der Nationalitâten in altérer Zeit bemerkbar macht. 

Wo corporative Verbânde mit einander in Streit lie- 
gen, ergiebt sich mindestens die Erschwerung des Aus- 
scheidens aus der Schlachtordnung und der Yersuch, 
den Abfall von der gemeinschaftlich vertretenen Sache 
durch gesellschafibliche Isolirung der ihr dienenden Mit- 
glieder zu erschweren. Aus der Eirchengeschichte ist 
hierher zu ziehen der Eampf der mittelalterlich-katho- 
lischen Kirche gegen die Ketzerei und die protestant- 
schen Bekenntnisse, dessen Formen zum Theil in dem 
Kirchenrechte der Gegenwart verzeichnet sind. Excom- 
munication und Eirchenbusse gegen lâssige Mitglieder, 
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Abschliessung der Geistlichkeit von den bûrgerlichen 
Interessen durch Côlibat, Unverâusserlichkeit des Kir- 
chengutes und andere Yerordnungen gingen aus den 
taktischen Gesichtspunkten der kâmpfenden Kirche lier- 
vor. Aus der neuesten Kriegsgeschichte der Eirche 
gehôren hierher: die Isolirung der Geistlichkeit von den 
Einflûssen einer freien staatsbûrgerlichen Denkweise 
durch die Erziehung in Collégien und Convikten, durch 
genaueste Ueberwachung ihrer gesammten geistigen Ent- 
wickelung, durch schârfste Handhabung des Disciplinar- 
rechts weniger im Sinne der sittlichen Zucht, als der 
strengsten Unterwerfung unter die kirchliche Hiérarchie 
und der Niederhaltung der freien Individualitât; sodann 
die Bekâmpfung der gemischten Eh en, in denen 
eine Abschwâchung der confessionellen Gegensâtze, oder 
eine Annâherung der verschiedenen Glaubensbekennt- 
nisse zu besorgen steht; die Spendung materieller Wohl- 
thaten in der Armenunterstutzung undEJrankenpflege unter 
Berucksichtigung der Unterwûrfigkeit unter die âusseren 
Gebote der Kirche; und endlich die Absperrung der 
Jugend in streng bekenntnissmâssiger Erziehung. So 
lange irgend eine Eirchengemeinschaft, in Anmafsung 
verharrend, den Alleinbesitz der sittlichen Wahrheiten 
fur sich beansprucht und sich in diesem Besitzthum die 
Aufgabe zuschreibt, den Irrthum und die Luge anderer 
Religionsgesellschafben nicht nur von ihren eigenen An- 
gehôrigen fernzuhalten, sondern auch bei anderen aus- 
zurotten, ebenso lange werden dièse Mittel als verdienst- 
voU und lôblich betrachtet werden. Um so thatkrâfti- 
ger werden sie gehandhabt werdai, je weniger nngleich 
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das Verhâltniss der gegeneinander stehenden Krâffce ist. 
Und andererseits zeigt sich die herrschende Kirche 
um 80 Dachsichtiger gegen die Fehler ihrer Mitglieder, 
je weniger emstlich aie von aussen her eine Verringe- 
nrng ihrer Machtstellung zu besorgen hat. 

Dasselbe Gesetz der Organisation wiederholt sich in 
allen scharf abgegrânzten Gesellschaftsklassen: in der 
indischen Easte, die schon die kôrperliche Beruhrung 
mit den Personen einer niederen Kaste als beschim- 
pfend nnd verunreinigend betrachtet, in der militari- 
schen Easte, welche die Missbilligung einer gesetzlich 
strafbaren flandlung, des Zweikampfs, oder den Verkehr 
mit politisch jfreidenkenden Mânnem zuweilen als ehren- 
rûhrig durch Ausschliessung ans dem Officiercorps ahn- 
dete, in der Geburtskaste , welche die Ebenbûrtigkeits- 
regeln handhabte, endlich zuletzt in der Arbeiter- 
kaste, welche sich nach denselben Regeln zum Eampfe 
gegen wirkliche oder vermeintliche Gegner rûstet, indem 
sie mit einer Beschrânknng der persônlichen Freiheit 
unter ihren eigenen Mitgliedem beginnt, die Dictatur 
einzelner Fûhrer zulâsst, die Verkûndung des wirth- 
schaftlichen Belagerungszustandes gegen die Industrie 
durch Arbeitseinstellungen im Voraus ordnet und Zwangs- 
mittel gegen diejenigen verhângt, welche nach begonne- 
nem Eampfe abzufallen geneigt sein môchten. Zwischen 
dem Terrorismus, den einzelne Gewerkschaften schon 
in jfruheren Jahrhunderten durch ihre Verrufserklârungen 
ûbten, und dem Glaubensterrorismus der privilegirten 
Eirchen bestand somit sachlich nicht der mindeste 
Unterschied. 
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Drittens ist endlich zu betrachten: die Stellung 
der GesellschafUgrappen za den Mittein der staatlichen 
Herrschaft; ein Verhâltniss, welcfaes sich ans den bereits 
entwickelten Gnmdsâtzen und Neigungen der Gesell- 
schaftskôrper gegen einander and gegen ihre Mitglieder 
ableiten lâfst. Je weniger die einander anfechtenden 
Nebenbuhlerschaften aof geistigem oder wirthschaftlichem 
Gebiete Aussicht haben, erfolgreich ans dem Interessen- 
kampfe hervorzogehen und eine freiwillige Unterwerfong 
des Gegners herbeiznfiihren, desto nâher liegt der Ver- 
such, sich der Staatsgewalt, insbesondere der Gesetz- 
gebung, der Verwaltong und der Gerichtc zu versichem. 
Das Bewufstsein des vollen Eigennutzes kann dabei in 
den handebiden Personen fehlen. Meistentheils beruhigt 
sich jedes Bedenken in der Vorspiegelung, dass das 
bedrohte oder bereits wankende Herrschaftsinteresse der 
einen Gesellschaftsgruppe ûber die mit ihr wetteifemde 
Elasse gleichbedeutend sei mit dem Staatsinteresse 
und deswegen eine Befriedigung durch den Staat zu 
fordem habe. In den stets emeuerten Mahnungen der 
katholischen und protestantischen Hiérarchie, welche 
den Staat mit Verderben und Untergang bedroht, wenn 
er von der Gewahrléistung der Glaubensprivilegien ab- 
weiche; in der patrimonialen oder feudalen Ueberzeu- 
gung, die sich gleichfalls durch die blosse Thatsache 
des ererbten Grundbesitzes als gôttliche Ordnung der 
Dinge unantastbar und geheiligt glaubt; in dem Wahn 
des Arbeiterstaates, welcher nach numerischer Aufstel- 
lung den fiinfundneunzig Procent der Bedûrftigen die 
verbleibenden Procente der Besitzenden aufopfem soll, 
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in der Yertheidigang des Schutzzolles ans dem Gesichts- 
ponkte nationaler Politik: ûberall wiederholt und er- 
nenert sich derselbe Gedanke eines durch den Staat zo. 
leistenden Beistandes. Dabei macht es im Grande einen 
geringen Unterschied, ob eines iinter diesen Interessen 
den Ânsprach erhebt das allgemein herrschende nnd 
gûltige zu sein, oder mit einiger Bescheidenheit die 
Unterstûtzung des Staates zar Ergànzung der ihm feh- 
lenden Erâfibe als genûgend erachtet. 

In Yerfassung und Gesetzgebung orientalischer Staa- 
ten erkennen wir meistentheils die Organisation ein- 
facher Gesellschaftsinteressen durch unbedingte Herr- 
schaft ûber andere. Mit Recht sind auch die Yer- 
fassungskâmpfe des Mittelalters und der neueren Zeit 
gerade aus diesem Gesichtspunkte gewûrdigt worden. 
Wo in der Gegenwart die unbedingte Herrschafb der 
einen Gesellschaftsklasse ûber die andere gebrochen ist, 
bleibt dennoch die Thatsache bestehen, dass das Streben 
nach politischem Einfluss in den Parteibildungen mit 
gesellschaftlichen Interessen auf das engste zusammen- 
hângt. Die politische Partei ist hâufig bis za einem ge- 
wissen Grade gleichzeitig wirthschaftliche oder religiôse 
oder locai-particularistische Interessengemeinschafib. Da- 
her die sogenannte Adelspartei, ultramontane oder ,,Ar- 
beiterpartei " in den verschiedenen Staaten Europas; 
jede mit dem Wahne, die im Staate verlorene Herr- 
schaft entweder als ihr historisches Recht zurûckfordem, 
oder durch eine Berufung an die Zukunfb verkûnden za 
dûrfen. 

In der von uns gegebenen Schilderung der gesell- 
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Bchaftlichen Bestrebungen ist nun gleichfeJls die Aii%abe 
des Staotes ihnen gegenuber gestellt unter dem Titel 
des Culturzweckes. Zunâchst an die Herrschafts- 
gelûste der Gesellschaftsgruppen anknûpfend, bemerken 
wir, dass dièse letzteren meistentheils sowohl den natio- 
nalen Machtzweck als auch den individuellen Rechts- 
eweck in der Uebertreibung ihrer Ansprûche gef&hrden; 
ersteres, indem sie die Staatsgewalt fur Sonderinter- 
essen in Anspruch nehmen und dadurch den Wider- 
spruch gegen die Bevorrechtung der zeitweilig herr- 
schenden Elasse nothwendigerweise gegen den Staat 
selbst lenken. Gegen den individuellen Rechtszweck 
yerstossen die Gesellschafbsinteressen, indem sie im 
eigenen Interesse die Macht der Gemeinschaft auch den 
WiderwiUigen fûhlen lassen und zur Unterdrûckung be- 
rechtigter Freibeit missbraucben. Die nâbere Bestinunung 
des dem Culturzwecke Angesichts dieser Thatsache za 
gebenden Inhalts ergiebt sich ans dem BechtsbegrifT des 
Staates selbst. Die Einheit des Yolkswillens wûrde 
zerstôrt wèrden, wenn sich die Gesetzgebnng dem Herr- 
schaftstriebe einer Gesellschaftsgruppe gegen die andere 
darleihen woUte. Jede Farteinahme der Staatsgewalt 
mûsste imyermeidlich zur Stômng des inneren Gleich- 
gewichts fuhren. Die Stofen der Rechtsentwiokelung 
eind, soweit das Yerhâltniss der Gesellschaftsgruppen 
zum Staat in Betracht kommt, im Wesentlichen folgende: 
Bei dem entschiedenen Vorwiegen einer Wirthschafts- 
form z. B. des Ackerbaues ûber aile anderen, verfûgt 
die staxkste Gesellschaftsklasse ûber die Staatsgewalt 
in dem Sinne, dass den bestehenden Thatsachen der 
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Uebermacht die gesetzliche Anerkennnng hinzogefugt 
wird; bei dem Emporkommen anderer Interessen, deren 
Anfangs wenig beachtete Gegnerschaft von den herr- 
schenden Klassen nicht mehr vôllig unterdrackt werden 
kann, entsteht das System der Bevorrechtung der einen 
Klasse gegeaûber den Nebenbuhlerschaften auf wirth- 
schaftlichem und religiôsem Gebiet, wofur die Organi- 
sation der mittelalterlichen Stânde das nâchstliegende 
Beispiel bietet; bei der Vermehrung der Gesellschafts- 
gruppen unterliegt das ehemalige Vorrecht der gemein- 
schaftlichen Verbindung aller gegnerischen Interessen, 
die in der negativen Richtung ihres Widerstandes gegen 
Privilegien einig sind. So dringt auf der letzten und 
hôchsten Entwickelungsstufe die Gleichberechtigung 
aller in das Staatsbewufstsein ein. Trotzdem tritt aber 
selbst unter den gùnstigsten Umstanden in den einzel- 
nen Gesellschaftskôrpem die Neigung auf, bei der Ver- 
theilung staatlicher Lasten eine yortheilhafte Stellung 
fur sich zu behaupten. Angenommen, dass in den neue- 
ren Culturstaaten die Gleichberechtigung der einzelnen 
Gesellschaftsklassen durch den Staat bereits naheza ver- 
wirklicht worden wâre, so bliebe immer die Aii%abe 
bestehen, zu verhindem, dass nicht die Staatsgewalt 
durch den Eigennutz der einen Gesellschaftsgruppe gegen 
die andere ausgebeutet werde. Ans diesem Gesichts- 
punkte ist insbesondere die Théorie der Volksreprâsen- 
tation zu wurdigen. Die alten Stânde waren: Darstel- 
lung von Land und Leuten nach den in ihnen waltenden 
Gegensâtzen. Die Aufgabe der neueren reprâsentativen 
Bildungen ist: Darstellung des Yolkes nach der Mannig- 
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faltigkeit imd Einheit seiner geseUschafibliclien Bestand- 
theile. Der allgetnein politische Werth der Wahlgesetze 
Yom Standpunkte der Erfahrung muss somit darin ge- 
setzt werden, dass aie vor allen Dingen, négative An- 
forderungen befriedigend, kein ausschliessliches Klassen- 
interesse unter dem Titel der Volksvertretung dulden. 
Dass dièse Forderung am leichtesten befriedigt werden 
kann, wo mannigfach gestaltete und gegliederte Gesell- 
schaftskôrper sich gegenseitig das Gleichgewicht halten, 
Uegt auf der Hand; und gerade in dièses Daseins grOsse- 
rer Wahrscheinlichkeit besteht eine der dem Grofsstaate 
vor dem Kleinstaate zukommenden Auszeichniingen. Je 
kleiner die Landesvertretungen, desto starker meisten- 
theils in ihrer Mitte das Mifstrauen der gegnerisclien 
Uebervortheilungen. 

Auf die Stellung der Gesellschaftsgruppen zu ein- 
ander bezogen, hat der Culturzweck des Staats einen 
âhnlichen Inhalt. Kam es zuvor darauf an, der An- 
eignung der Staatsgewalt durch den Eigennutz der ge- 
sellschaftlichen Parteiungen vorzubeugen, so ergiebt sich 
hier als weitere Anforderung an die Politik : der Rechts- 
schutz der einen Gesellschaftsklasse gegenûber den Ver- 
gewaltigungen der anderen. Der entscheidende Gesichts- 
punkt kann hierbei allerdings nur in der allgemeinen 
Rechtswidrigkeit der gebrauchten Mittel, nicht aber in 
dem wirfhschaftUchen Nachtheil gefunden werden, den 
die eine Elasse der ihr feindlichen Gesellschaftsgruppe 
durch den Missbrauch ihrer Freiheit zuzufiigen vermag. 
Die Coalitionsverbote der Arbeiter gegen die Fabrikan- 
ten und umgekehrt der Fabrikanten gegen die Arbeiter, 
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waren ursprûnglich keineswegs aus einseitiger Partei- 
nahme der Staatsgewalt, sondem aas einer wohlmeinen- 
den Absicht wirthschaftlichen Schutzes heryorgegangen; 
dennoch waren sie verfehlt und mit dem Gedanken der 
Gleichberechtigung deswegen nicht vereinbar, weil dièse 
Verbote weder beiden Theilen gleichmâssig zu Gute 
kamen, noch auch gleichmâssig leicht zu umgehen wa- 
ren. Es lag auf der Hand, dass eine geringe ZaU 
grôsserer Capitalisten innerhalb eines und desselben 
Geschâftszweiges, ohne gegen das Gesetz âusserlich za 
verstossen, ûber gemeinschafdiche Yerabredungen sich 
leichter verstândigen konnte, als eine hundert&ch 
grôssere Zi£fer von Arbeitem. Wâre auf der Seite der 
grossen Producenten das bestehende Verbot auch wirk- 
lich geachtet worden: immer hâtte sich das Mifstrauen 
der arbeitenden Elasse gegen die Gesetzgebung richten 
mûssen. Welches daher immer der wirthschafbliche Nacb- 
theil der verabredeten Arbeitseinstellungen sein môge, 
nach den heutigen Begriflfen ûber gesellschaftliche Ge- 
rechtigkeit hat sich der Staat der Coalitionsverbote zu 
enthalten und nur dafûr zu sorgen, dass nicht, unter dem 
Scheine der Freiheit, Erpressung, Einschûchterung und 
Gewalt in dem wirklichen oder vermeintlichen Wider- 
streite der wirthschaftiichen Interessen geûbt werde. 

Ein gleiches Verhalten des Staates geziemt sich 
gegenûber dem gesellschaftlichen Zwiespalt der neben- 
einander bestehenden Glaubensgenossenschaften. Keiner 
ist zu verwehren, dass sie ihr Bekenntniss als das allein 
wahre und richtige bezeichne, eine Armée von Missio- 
nâren ausruste, um Propaganda fur sich zu machen, 
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oder mit den Mitteln der Belehrung das Uebergewicht 
ûber andere erlange. Die Grânze der Duldung wûrde 
aber ûberschritfcen werden, wenn der Staat gestatten 
wollte, das8 unter dem Deckmantel der Religion auf der 
Kanzel zur MiTsaclitung gleichberechtigter Confessionen, 
zur Beeintrâchtigung ihrer Rechte oder zur Uebertre- 
tong der ôffentlich verkûndeten Staatsgesetze der Glau- 
benskrieg gepredigt worde. Die neueste Geschichte 
Oesterreichs zeigt, wie schwer es ist, die Fehler staat- 
licher Parteinahme fur eine bestimmte Kirchengemein- 
schaft durch Yeranderungen in der Gesetzgebung zu 
heilen. Eifirigste Bundesgenossen des Staates verkehren 
sich nach dem Verluste ihrer Vorrechte in eifrigste 
Feinde; und fur den modemen Staat ist es nicht zu 
viel gesagt, wenn man behauptet, jede Ertheilung von 
Privilegien erziehe in den Privilegirten selbst einen 
Feind der politischen ZukunA:. 

Nâher erlâutert, ergiebt sich als das Wesen des 
Culturzweckes, soweit die von uns vorausgesetzten Ver- 
hàltnisse Yorliegen : dieBewahrung des gesellschaft- 
lichen Friedens, dessen schlimmste Stôrung in der 
Gegenwart nicht mehr das Werk einzelner ûbermâch- 
tiger Indiyiduen, sondem der zum Kampfe gegen feind- 
liche Interessen gerûsteten Association za sein pflegt. 

Es bleibt uns schliesslich noch ûbrig, ûber das Ver- 
halten des Staates zu den inneren Angelegenheiten der 
Gesellschaftsgruppen zu sprechen. Jene natûrliche Nei- 
gung, die einzebien Mitglieder fur die gesellschaffc- 
lichen Sonderzwecke ausschliesslich zu beherrschen und 
der allgemein staatlichen Lebensaufgabe zu entfremden, 
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widerspricht den Grundsâtzen des individaellen Frei- 

heitszweckes. Auf wirthschafUichem Grebiete, insbeson- 

dere wo der bewegliche Besitz in Betracht kommt, ist 

die Ausgleichuiig zwischen dem Gesellschaftsinteresse und 

den einzelnen Individuen leicht zu finden. Schon das 

Rômische Recht wahrte die Freiheit des Ausirittes und 

liess mit dem Ausscheiden eines Mitgliedes den Bestand 

der Handelsgesellschaft aufhôren. Fur uns im moder- 

nen Yerkehr ist sowohl das Recht des Einzelnen als der 

Gesellschaft gesteigert, indem durch Inhaberpapiere und 

Actien das individuelle Moment der Mitgliedschaft im 

einfachen und formlosen Wechsel der geldwerthen Legi- 

timationspapiere zur âussersten Beweglichkeit fortgebil- 

det und dadurch das Ausscheiden der Einzelnen for 

den Bestand der Actiengesellschaften und der ihnen 

verwandten Organisationen gleichgûltig wird. In âhn- 

licher Weise finden die alten Gregensâtze des grossen 

und kleinen Ghrundbesitzes seit der Befreiung der lând- 

lichen Arbeit und der Theilbarkeit der Gûter ihre Aus- 

sôhnung. Nicht ûberall ist freilich die Unparteilichkeit 

des Staates voUkommen gewahrt worden. Die Zûchti- 

gungsrechte, welche die Gesetzgebung einzelner deut- 

schen Staaten der Herrschaft gegen das Gesinde, dem 

grossen Grundbesitzer gegen den Tagelôhner verleiht; 

die Strafen, welche einseitig auf willkûrliche Dienst- 

einstellung arbeitender Personen gesetzt sind, wâhrend 

die willkûrliche Dienstentlassung Seitens eines Arbeits- 

gebers straflos gelassen ist, zeigen von einem noch 

mangelhaften Verstandniss des Culturzweckes , welcher 

verlangt, dass die individuelle Freiheit nicht nur der 
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Gresammtheit gegenûber unverletzt erhalten bleibe, son- 
dem auch gegen die Uebermacht gesellschaftlicher In- 
teressen durch den Staat geschûtzt werde. 

Dièse Erkenntniss auf die corporativ geschlossene 
Gemeinde ûbertxagend, ist die neueste Gesetzgebimg 
in Deutscbland mehr und mehr den Fordenmgen des 
Culturzweckes entgegengekommen, indem sie die Wider- 
spruchsrechte gegen den Anzug arbeitsfahiger und zu- 
gleich vermôgensloser Personen beseitigt, oder die der 
Gremeinde ehemals zustehende Befugniss des Einsprucbes 
gegen die Verheirathung ârmerer GemeindegKeder ausser 
Erafb setzte. Als eine schwierige Aufgabe fur die Ge- 
setzgebung bleibt aber noch die dem Culturzweck ent- 
sprechende Ordnung der kirchlichen Verhâltnisse 
durch den Staat zu bewirken. Soweit die Materien 
des Dogmas und der Cultusformen zu regeln sind, kann 
von einer staatlichen Competenz selbstverstândlich ebenso 
wenig die Rede sein, wie bei der Disciplin, welche die 
Kirche gegen ihre Diener in Anwendung bringen wiU. 
Ganz anders verhâlt es sich indessen, wenn sich Streit- 
fragen ûber Berechtigung und Verpflichtung der einzel- 
nen Mitglieder gegenûber der Kirchengemeinschaft er- 
geben. Hier mûssen die Normen des Gesetzes eine 
feste Abgrânzung zwischen den Recliten der Gemein- 
schaft und der einzelnen Angehôrigen in der Weise 
aufstellen, dass die Zwongsmittel des Staates niemals 
den kirchlichen Corporationen zur Verfûgung gestellt 
werden, die Kîrche vielmehr auf ihre Macht ûber die 
Gewissen ausschliesslich verwiesen werde. Wenn daher 
die Fragen aufgeworfen werden: 
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ob der Staat den Anstritt ans einer corporativen 
Eirche dorch die Yerpflichtiingen der Austretenden 
zur Fortentrichtoiig von Eirchensteuem zu erschwe- 
ren habe; 
ob er eine uber die Amtssuspension oder Dienst- 
entlassung, oder Geldbasse hinausgehende Straf- 
gewalt der Eirche gegen ihre Diener anerken- 
nen soll; 

ob der Staat dorch Polizeimannschaften f&r die 
rechtzeitige Taufe der Kinder christlicher Eltem 
sorgen und gewaltsam gegen S&umige einschreiten 
darf; 

ob die geistlichen Behôrden eine Gerichtsbarkeit 
in Ehesachen ausûben dûrfen; 

ob ein staatlicher Zwang znr Erfollung kirchlicher 
Gelûbde stattfinden dûrfe; 
ob die Geistlichen den weltlichen Gerichtshôfen 
durch Privilegien wie in Oesterreich oder durck 
Competenzconflikte wie in Preussen entzogen we^ 
den dûrfen? 
80 sind aile dièse Fragen durch die Ton uns ûber 
den Rechts- und Caltm*zweck des Staates aufgestellten 
Grnndsâtze theoretisch bereits gelôst, Weswegen die8 
in der Praxis nicht ûberall geschehen ist, haben wir 
gleichfalls bereits angedeutet. 

Das Eherecht insbesondere hat von der Gegenûbe^ 
stellung der Bekenntnisse gegen den Staat und gegen 
das freie Gewissen des Einzelnen die schwersten Beein- 
trâchtigungen erfahren. Die gegenwârtig in de'. Melff- 
zahl der Staaten bestehenden Zustande lanfen dem Gai- 
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tur- und dem Freiheitszweck gleich stark zuwider. Zu- 
nâchst zeigt sich dies in der Frage der gemischten 
Ehen, vor deren Schliessung von katholischer Seite bin- 
dende Zusagen hinsichtlich der Kindererziehung in katho- 
lischer Religion erfordert zu werden pflegen; eine An- 
forderung, die anter den besonderen Umstânden ent- 
weder als ein der Erpressung oder Amtsbedrûckung 
gleichkommendes Vergehen oder als eine Beeintrâchti- 
gong der Gewissens&eiheit vom Staate unbedingt ab- 
zuwehren ist, was in voUkommener Weise nur durch 
Einfiâhrung der bûrgerlichen Eheschliessung, in weniger 
zureichender Weise durch gesetzlich erklârte Unver- 
bindlichkeit aller Vertxagsschliessung ûber Gewissens- 
sachen zu bewirken ist. Wie sehr in den kirchlichen 
Kâmpfen der Gegenwart indessen der individuelle Rechts- 
zweck geschâdigt werden kann, wie wenig der Staat als 
Schiedsrichter auf dem religiôsen Gebiet sich von der 
Macht der Gesellschafit zu be&eien vermag, zeigt kein Bei- 
spiel so deutlich, wie das Preussische Ehescheidungsrecht 
der Gegenwart. Das nach dem Landesgesetz gewâhr- 
leistete oder anerkannte Recht der Wiederverheirathung 
auch solcher, welche aus nicht schriftmâssigen Grun- 
den von den Gerichtshôfen des Staates geschieden wur- 
den, wird hinfallig durch die Verweigerung der Trauung 
von Seiten derjcnigen, welche der Staat als Organe der 
Eheschliessung bestellt hatte. Dass das Ehescheidungs- 
recht, wie aus der Vorlage der Abânderungsvorschlâge 
von 1855 zu entnehmen, fur mangelhaft und unchrist- 
lich erachtet wurde, kann an der Auffôlligkeit dieser 
Erscheinungen nichts ândern. 
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Auch die Ansprûche der Eirche auf die Leitung des 
Unterrichts und der Schule sind nach denselben Ge- 
sichtspunkten zu wûrdigen. Als Ergebniss unserer An- 
deutimgen ergiebt sich jeden&Us, dass w&hrend der 
Cultorzweck auf die Gestaltong der wirthschaftlichen 
Gesetzgebung den weitgehendsten Einfluss aasgeûbt hat, 
die kirchlichen Gesellschaftsgruppen gegenwârtig nicht 
nor von denselben Streitfragen bewegt werden, wie vor 
Jahrhunderten, sondem auch in neuester Zeit vielfach 
in einen dorch das schwankende Yerhalten der Staats- 
gewalt verschârften Gegensatz za einander gebracht 
wurden. 

Schliesslich beruhren wir eine Frage, die nicht un- 
beantwortet bleiben kann: weswegen wir fôr die gegen 
die Gesellschafît dargelegten Zweckbestimmungen des po- 
litischen Handelns den Ausdruck des Culturzweckes 
gewâMt haben? Darauf ist zu antworten, dass das 
Wesen der staatlichen Cultur im allgemeinen gerade 
Yorzugsweise in der Medlichen Entwickelung und dem 
Nebeneinanderbestehen verschiedenartiger Gesellschafts- 
kôrper zu finden ist. Die mittlere Stellung, welche die- 
selben zwischen der Staatsgewalt und den Individuen 
einnehmen, kann sich allerdings in Zeiten der Entartung 
auf Kosten beider âussem. Hôchste gesellschafidiche 
Cultur als Zweck der staatlichen Handlungen wàre in- 
dessen erreicht, wo die Gesellschaftskôrper, auf die 
Oberherrschaft irgend welcher Sonderinteressen verzich- 
tend, sowohl eine Verstarkung der nationalen Krâlbe 
der Gesammtheit, als auch eine Steigerung der indiyi- 
duellen Freiheit begrûnden. 
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Zur Bethâtigang des Gulturzweckes in der Politik 
tmd ZUT erfolgreichen Ueberwindung der in der Gesell- 
schaft hervortretenden Spaltungen genûgt es ûbrigens 
keineswegs, dass der Staat seine Neutralitat gegen den 
Eigennutz der mâchtigeren Gesellschaftskôrper wahre, 
durch Aufrecliterhaltung des inneren Friedens die 
natûrliche Entwickelung sicher stelle und das Recht 
der PersônUchkeit gegen corporative Beeintrâchtdgung 
yertheidige. Der Charakter eines derartigen Verhal- 
tens ware vorwiegend negativ. Es kommt auch darauf 
an, den Gultarzweck positiv zu erfollen in der fort- 
schreitenden Entwickelung des Gemeinsinnes als der 
materiellen Grrondlage der nationalen Einheit. Dem 
Kampfe der Interessen ist das Gleichgewicht zu halten 
durch die Erâftigung des volksthûmlichen Ge- 
meinbewufstseins. Dies geschieht am wirksamsten 
durch Pflege und Schôpfung derjenigen Eînrichtungen, 
welche, ohne einer bestimmten Gesellschafbsklasse Yor- 
zugsrechte zu gewâhren, dem Gemeingebrauch Aller 
offen stehen. 

Hinsichtlich des wirthschaftlichen Lebens ergiebt sich 
daher fur den Staat als besondere Aufgabe: die Fûr- 
sorge fur die dem intemationalen Bedûrfiiiss und dem 
Binnenverkehr fôrderlichen Gommunicationsmittel. Es 
kann dahingestellt bleiben, ob der Staat selbst oder die 
Privatindustrie Eisenbahnen und Canâle, Heerstrassen 
und Verbindungswege herzustellen habe. Unbestreitbar 
ist, dass, wo die freie Thâtigkeit der Gesellschaft wenig 
entwickelt ist, der Staat seine Anregung und Unter- 
stûtzung nicht ohne Nachtheil fur die GeawsiTQâ[i^\\» ^orc- 
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enthalten dar£. Abgesehen nâmlich von den rein wirth- 
schaMichen Vortheilen verbesserter Communications- 
mittel, dienen die inneren Verkehrswege auch zur 
Ueberwindung localer Gegensâtze innerhalb des Gross- 
staates. Die grossen transatlantdschen Dampferlinien, 
welche flngland mit seinen entlegenen Colonien ver- 
binden, wûrden mit den Mittehi der Privatindastrie 
nicht hei^estellt werden kônnen. Yiele derselben sind 
zu ihrem Bestehen aaf eine Unterstûtzung des Staates 
angewiesen. Dass dièse zu gewahren ist, wird von 
Niemand bestritten, sobald das Ergebniss der Yorent- 
haltung darin bestehen wûrde, jeDe ûberseeischen Be- 
sitzungen der Yerbindang mit dem Mutterlande zu be- 
rauben. Granz dasselbe gilt von der Einrichtong wenig 
eintrâglicher Postverbindongen im Innem des Staates. 
Freilich ist auch hier denkbar, dass die Unparteilich- 
keit gefahrdet werde; beispielsweise wo der Staat unter 
bestehenden Goncurrenzlinien der einen seine Unter- 
stûtzung zuwendet, der anderen versagt Die Elagen 
ûber Bevorzugung des einen Landestheils vor einem 
anderen bei der Anlage grôsserer Yerbindungswege 
pflegen in keinem Groisstaate zu fehlen. Je stârker 
der Sondergeist, desto hâufiger in der Regel die Be- 
schwerden und die Beschuldigungen. Insbesondere ist 
nicht zu leugnen, dass die aus kleineren Bestandtheilen 
zusanmiengesetzten Fôderativstaaten in der Fôrderong 
gemeinsamer Yerkehrsanstalten mit heftigen Nebenbnh- 
lerschaften zu kâmpfen haben. Um dies zu erweisen, 
ist an die firûhere Geschichte der HoUândischen General- 
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staaten und die neuerdings so heftig erôrterte Alpen- 
bahnfrage zu erinnem. 

Im Bereiche der geistigen Interessen und der kirch- 
lichen Trennungen ist die Verschmelzung der Gegen- 
sâtze anzabahnen und zu fôrdem durch Pflege der 
Kunst, der Wissenschaft und der Schule. 

Was zunâchst die Kunst betriffi, so bieten uns die 
hôher entwickelten Staatswesen Griechenlands und die 
mittelalterliche Eirche einen nicht zu ûbersehenden 
Wegweiser. Es kann keinem Zweifel unterliegen, dass 
in der Période der kircblichen Blûthe die Pflege der 
wissenschaftlichen Anstalten, der Architektur und der 
Malerei zur Aufrechterbaltung des einheitlichen katho- 
lischen Glaubens mâchtig beigetragen hat. Vom einsei- 
tigen Rechtszwecke ausgehend, mag man bestreiten, dass 
der Staat mit kûnstlerischen Anstalten irgend etwas zu 
schafiPen habe; auch kann zugegeben werden, dass es 
wûnschenswerth erscheine, in der allgemeinen Verbrei- 
tung des Kunstsinnes und insbesondere in dem veredel- 
ten Geschmack der wohlhabenden Bevôlkerungsklasse 
der kûnstlerischen Schôpfungskraft Anregungen zu bie- 
ten. Vom Standpunkte der Gegenwart ist jedenfalls 
nicht zu leugnen, dass die monumentale Eunst, die 
Sculptur und die geschichtliche Malerei nicht nur auf 
die Pflege durch den Staat angewiesen sind, sondem, 
wirksam gepflegt, auch im hôchsten Mafse dazu beitra- 
gen, den Culturzweck zu fôrdem. Aber auch der nationale 
Machtzweck weist auf ihre Fôrderung hin. Die Ver- 
theidiger der republikanischen Staatsform und der De- 
mokratie sind mit Recht darauf bedacht gewesen, den 



294 Dri^tes Buch. Der Staatezweck als Princip etc. 

Vorwurf za entkraften, dass sie sich g^en die Kunst 
gleichg&ltdg verhielten and da* Glanz der Monarchien 
zur EntSedtung der kûnstlerischen Erzeugongskraft on- 
erl&sslich sei. Wer vermôchte zu behaupten, dass es 
f&r den einheitlichen Yolksgeist, for das nationale Be- 
waTstsein nichts bedeute, wenn die Grofsthaten der 
Geschichte und die Standbilder hervorragender Mânner 
der Betrachtung kommender Greschlechter ûberliefert 
werden? Und wo die dramatische Eunst der niederen 
Geldgier, der Rohheit imd Unsitte verfallt, kann der 
Staat dieser Thatsache gleichgûltig zuschauen? Sind 
die grossen Sammlungen, Museen und Gallerien gleich- 
gultige Dinge for den Staat? Oder kann dargethaa 
werden, dass die Actiengesellschaften eine zu ihrer 
Schôpfung und Unterhaltung ausreichende Gesellschafts- 
form darbieten? Fur zoologische Gârten mag dies 
der Fall sein; fur grossartige Eunstschôpfungen gewiss 
nicht. 

Nicht anders verhâlt es sich mit den Anstalten der 
Wissenschaft. In ihnen, wie in der Kunst durchdringen 
sich die Aufgaben nationaler Cultur mit der Idée der 
Menschheit. Privatstiftungen kônnen, wie das Beispiel 
einzehier nordamerikanischer Staaten beweist, fîir Aus- 
stattung gelehrter Schulen Bedeutendes leisten. Da- 
bei ist aber nicht zu vergessen, dass der vorwiegend 
privatrechtKche Charakter solcher Stiftungen durch die 
in ihnen enthaltenen Bediugungen sehr leicht im Laufe 
der Zeiten zu einem Widerspruch gegen die allgemein 
geistigen Interessen und zu einer Hemmung des wissen- 
schaftlichen Fortschrcitens fiihren kônnen. Die Schwie- 
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rigkeiten, die vôlUg veralteten Einrichtungen von Oxford 
îm Sinne der Gegenwart nmzuformen, haben in der 
Uebermacht der privatrechtlichen und corporativen Ein- 
flûsse ihren nâchsten Grand. Selbstverstândlich ist, dass 
der staatliche Charakter der hohen Schulen, wo er ge- 
geben ist, niemals so verstanden werden darf, dass die 
Ausbildong eines den jeweiligen Zeit- und Regierungs- 
interessen dienenden Beamtenthums in Staat und Kirche 
als die zu lôsende Aufgabe der Wissenschaft hingestellt 
werde. Der Culturzweck verlangt vielmehr, dass die 
gelehrten Schulen in gleichem Mafse sichergestellt wer- 
den gegen die knechtenden Satzungen veralteter Stif- 
tungsformeln, wie gegen die schnell wechselnden Ein- 
flûsse der administratiyen Interessen. Welche Mângel 
an den deutschen Hochschulen immer von verschiedenen 
Seiten behauptet werden môgen, unbestreitbar ist, dass 
sie zwischen der Verkûmmerung der gelehrten Anstalten 
in England und Frankreich eine glûckliche Mittelstel- 
lung einnehmen. 

Ueber die Volksschule und ihren Bestand ist hier 
nichts anderes hervorzuheben, als deren Nothwendigkeit 
vom Standpunkte der staatlichen Cultur. Fur die Mehr- 
zahl der Staaten ist die Frage des pflichtmâssigen Volks- 
nnterrichts entschieden und es bedarf fur Deutschland 
keiner Rechtfertigung des Schulzwanges gegen die Will- 
kûr und die Vemachlâssigung elterlicher Pflichten. 
Wohl aber ist daran zu erinnem, dass der Kampf zwi- 
schen den Anforderungen der historisch berechtigten 
Bekenntnisse und der allgemein staatsbûrgerlichen Idée 
in der Schule meistentheils noch zu entscheiden ist. Es 
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gilt vom Standpankte der Cultur die Versôhnung zu 
finden zwischen dem Rechte der freien religiôsen Lehre 
jeder Bekenntnissgemeinschaft, dem elterlichen Rechte, 
ûber die Richtang der religiôsen Erziehung zu bestim- 
men und dem staatlichen Rechte, schon in der Schule 
die menschliche Entfaltung der Persônlichkeit zu sichem 
gegen die Enechtschaft der kirchlichen Unduldsamkeit 
und Verfolgungssucht. Die Gegensâtze der Meinungen 
sind hinsichtlich der der Schule zu gebenden Einrich- 
tung um 80 schroffer, je mehr die einzelnen Bekennt- 
nisse darauf bedacht sind, durch die Schule ihren Ein- 
fluss auf den Gang der Staatsangelegenheiten vorzabe- 
reiten. Um so klarer scheint uns freilich gerade des- 
wegen die Stellung des Staates angedeutet zu sein. 



Elftes Capitel. 



Die Hamoiiie der Staatsiweeke. 

Das Verhâltniss der Staatshandlangen za den Staatszwecken als 
politische Principienf^age. — Innerer Zasammenhang der Staats- 
zwecke in der einheitlichen Natar des Staates. — Einheit yon Macht 
and Recht. — Die Anfeinanderfolge der Staatszwecke in der Qe- 
schichte der Nationen. — Verhâltniss der Zweckvorstellangen zar 
Nationalitât. — Die Ansbildang der Staatszwecke eine yerschiedene 
in den Calturstaaten der Gegenwart: Frankreich, Nordamerika, Ëng- 
land, Italien, Dentschland. — Stôrangen in der Harmonie der 
Staatszwecke darch yôlkerrechtliche CoUisionen nnter dritten Staaten 
and darch Kriegfûhrangen ; ferner darch innere Umwâlznngen. ~ 
Technische Ërfindangen and Religionsstiftungen. — Nationale Ge- 
gensâtze im Innern des Staates. — Oesterreich and die Tûrkei. — 
Gelegentliche Widersprûche in den Objekten der staatlichen Zweck- 
thâtigkeit za heben darch Zwangsenteignangen and Verwaltangs- 
jaatiz. — Die Grandrichtangen der conseryatiyen, reformatorischen 
and radikalen Politik bestimmen sich nach dem Verhâltniss der 
Staatszwecke za den Mitteln ihrer Verwirklichang. — Radikale Po- 
litik dem staatlichen Nothstande entsprechend. — Die Garantien 
fur die harmonische Verwirklichang der Staatszwecke: Vôlker- 
recht and Staatsrecht. — Das Staatsrecht als Ergebniss der die 
Verfa ss a ngs politik beherrschenden Thatsachen. — Schlass. 

Wir haben die Zweckbestimmangen des Staates in 
der dreifachen Gestalt der nationalen Macht, der indi- 
viduellen Freiheit und der gesellschaftlichen Cultur der 
Reihe nach betrachtet und die hauptsâchlichen, aber 
keineswegs erschôpfenden Anwendungen hervorgehoben, 
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in denen sich die Erkenntiiiss dieser Zweckbestimmim- 
gen entweder verkôrpert bat oder doch verkôrpem 
sollte. Fur die praktische Politik bat die Festsetznng 
bestimmter Staatszwecke zun&cbst die Bedeatung: 

dass jede Staatsbandlung zu ibrer Recbt- 
fertigung eine gewufste Beziebung zu 
einem der Staatszwecke in sicb tragen 
muss, am allerwenigsten aber einem aner- 
kannten Staatszwecke dem Erfolge nacb 
zuwiderlaufen darf. 
Soweit das Yerb&ltniss einer vorzunebmenden Staats- 
bandlung zu den Staatszwecken in Betracbt kommt, 
liegt, wie wir bereits frûber bervorgeboben baben, eine 
Principienfrage vor, bei deren Erledigung streitig sein 
kann: ob die in Rede stebende Mafsnabme ûber die 
staatlicben Zweckgesetze binausgreife, femer ob sie ibnen 
an sicb oder in den nicbt unmittelbar gewoUten, aber 
Yoraussicbtlicb eintretenden Erfolgen widersprecben 
wûrde. Im letzteren Falle ist die endgultige Beilegung 
der Streitfrage von der Beweisfubrung des ursacbbcben 
Zusammenbangs auf dem Gebiete des tbatsâcblicben 
Gescbebens abbângig. Zu verwerfen ware jeden&lls je- 
der politiscbe Akt, dessen glaubbafte und erkennbare 
Absicbt zwar in Uebereinstimmung mit den Staats- 
zwecken, dessen Erfolg indessen, der ausgesprocbenen 
Absicbt zuwider, in einem endlicben Widersprucb gegen 
die Staatszwecke besteben wûrde. 

Am b&ufigsten entspringt die Streitigkeit der Prin- 
cipienfirage aus dem subjektiv gefarbten Staatsbegriff der 
bei einer Staatsbandlung betbeiligten oder interessirten 
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Tesellschaftskôrper. Aaf der einen Seite die Behaup- 
ung: dass die Befriedigung gewisser Anforderungen 
n Uebereinstimmung mit den Staatszwecken geschehen 
lollte; auf der anderen Seite die Yemeinung aus dem 
jrrunde, weil es sich nur nm ein einseitiges Klas- 
leninTeresse handele. Derartig war die Stellung der 
Sclavenhalterpartei in Nordamerika aasgedrûckt in der 
iTersichening, dass die BaumwoUencoltur als ein allge- 
nein menschliches Bedûr&iss und als die Quelle nationa- 
en Wohlstandes der Staatsgarantie bedûrfe; derartig die 
>tellnng des englischen Grossgrundbesitzes, der die Auf- 
echterhaltong der KomzôUe als eine Angelegenheit der 
tnglischen Nation hinstellte; derartig die Stellung der 
jommunisten und Socialisten, nach deren Ansicht der 
>taat nur ihretwegen geschaffen ist. 

Allein, nicht nur auf das ideelle Yerhâltniss einer 
^estimmten Staatshandlung zu einem der Staatszwecke 
:ommt es an; vielmehr ist zu fordem, dass k eine m 
staatszwecke zuwidergehandelt werde, und die praktische 
î^olitik hat nothwendigerweise die Beziehungen zu allen 
Staatszwecken ins Auge zu fassen. Damit dies ge- 
chehen kônne, ist zu untersuchen: Wie sich die drei 
Staatszwecke zu einander verhalten? Welcher von 
bnen etwa den Vorzug vor anderen verdiene? 

Von einem inneren Widerspruche des einen Staats- 
iweckes gegen den anderen kann begrifFsmâssig keine 
lede sein. Die einheitliche Natur des Staates wûrde 
hn nicht ertragen. Ganz im Gegentheil sind die ein- 
elnen Staatszwecke nur verschieden geformte Seiten, 
ie sich um einen und denselben Kôrper zusammen- 
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scUiessen. Ihr gegensehiges Yerfaâltniss kann daher 
gmndsitzlich nor als dagenige des Einklmiges gedacht 
verden. Hik man daran fest, dass aUe Staatszwecke, 
wie Tiele oder wie wenige man aach aimehmeD mag, 
ihre Berfilining in dem eiiiheîtlîchen Wesen des Staates 
finden mûssen, so ergiebt sich fiôr die politische Théorie 
das wichtige Gesetz: 

dass jede Zaviderhandlmig der Staatsge- 
valt oder der Gesellschaft gegen einen 
Staatszweck dem letzten Erfolge nach auch 
zn einer Beeintrâchtigang der anderen 
Staatszwecke fûhren mass; 
oder was dasselbe sagen wûrde: 

dass die danernde Fôrdemng des einen 
Staatszweckes durch Yerletzung eines an- 
deren Staatszweckes andenkbar ist. 
Zu einer erschôpfenden Wûrdigong nnd staatsmân- 
nischen Betrachtung politischer Handlungen ist daher 
nothwendig, dass deren Beziehnng zn aUen nachweis- 
baren Staatszwecken aa%esiicht werde. 

Mit der Harmonie der Staatszwecke scheint aller- 
dings der hâofig in der Gegenwart gehôrte Anspruch 
oder Vorwurf : Macht gehe vor Recht, oder Recht gehe 
vor Macht, im Widersprach zu stehen. In der Théorie 
hat die Untersachong ûber einen derartigen Gegensatz 
zwischen Macht nnd Recht keinen Platz. Die Macht 
kann nicht ohne rechtliche Gnindlage, das Recht nicht 
ohne Machtmittel gedacht werden, sofem der Staat ûber- 
haupt anfgehôrt hat, eine rein physische, dem sittlichen 
EewiiTstsein fremde Thatsache zn sein. Gerade darin 
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zeigt sich das Eigenthumliche der Rechtsgeschichte, 
dass aile dauernden Machtzastande der menschlichen 
Gesellschaft den Charakter des rechtlichen annehmen, 
aile werdenden Rechtsbildungen nothwendig eine Aneig- 
nung der Macht yollziehen mussen, um als vollendete 
Thatsachen gelten zu kôimen. Man beachtc aasserdem: 
die Rechtsidee offenbart sich im Staate stets unter einer 
doppelten Gestalt. Einerseits unter derjenigen der 
Gleichheit, in welcher sie die physische Ueberlegen- 
heit des einen Menschen ûber den andem, der einen 
Gesellschaftsgruppe gegen die andere, trotz des Bestehens 
natorlicher Yerschiedenheiten vemeint. Andererseits 
unter derjenigen der Macht, indem sich jene Gleich- 
heit nur verwirklichen kann in der Organisation von 
Eraften, welche den Wiilen des thatsâchlich schwâche- 
ren Theiles steigem und gegen das Unrecht zur Ueber- 
macht verhelfen. In jener ersten Eigenschaft negirt die 
Rechtsidee die natûrlich gegebene Thatsache der un- 
gleichen Vertheilung der Krâfte auf die einzehien Men- 
schen, in ihrer zweiten Gestalt ûberwindet sie dièse 
Ungleichheiten praktisch auf dem der Rechtsidee unter- 
worfenen Gebiet. 

Die Yolle Harmonie der Staatszwecke und der zu 
ihrer Erfullung dienlichen Mittel, wie angemessen sie 
immer ^er Natur des Staates sein môge, ist allerdings 
wesentlich letztes Ziel und hôchstes Idéal der Politik, 
historisch am vollkommensten verwirklicht in denjenigen 
Lebensaltem des Staates, welche aïs Blûthezeit be- 
zeichnet zu werden pflegen. Den Vôlkem ergeht es in 
ihrer Entwickelung âhnlich wie den Individuen, in deren 
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▼erschiedenen Altersstufen niemak die hôchste Grânze 
der kôrperlichen und geistigen Ejrfifte gleichzeitig in 
allem erreicht wird. Jogendliche Schônheit, Ejraft» Ent- 
sohlossenheit, Gerechtigkeit und Milde, Erfahrong and 
Weisheit kommen niemals gleichzeitig zor Erscheinung 
in der menschlichen Person. 

Geschichtlich in den Vôlkem und Staaten erforscht, 
offenbart sich die politische Idée der Staatszwecke anf 
hôchst mannigfaltige Weise. Wunderbare Gestaltongen 
ergeben sich in der Yereinigong und Dorchdringung 
der die Zweckvorstellang des Staates beherrschenden 
Grundideen von Macht, Recht und Gnltor. Fast immer 
nfimlich erscheint der eine Zweck gleichzeitig, was auch 
theoretisch in der Politik als richtig zngegeben werden 
muss, nnter dem Gesichtspunkte eines Mittels znr Elrrei- 
chung eines anderen: die Macht als Elrgebniss des Rechtsy 
die Cultur als EIrgebniss der Herrschaft des Allgemeinen 
ûber das Individuelle, oder umgekehrt. Wie die organi- 
sche Chemie aus einer geringen Anzahl einfetcher Stoffe 
durch die verschiedenartige Yertheilung ihrer physikali- 
schen Einheiten eine Anzahl verschiedenartiger und doch 
isomerer Yerbindungen und CoUecdystoffe henrorgehen 
sieht, so bemerkt die Geschichtsforschung auf den Grund- 
lagen elementarer Yorstellungen ûber den Staatszweck 
unendUch mannig&ltige Formen der Darstellung in den 
Institutionen, Sitten, Rechtsgewohnheiten und G^setzen. 
Unyerkennbar ist namentlich, dass in der Geschichte 
der am reichsten entwickelten Staaten eine Aufeinan- 
derfolge der Staatszwecke in dem Sinne stattfindet, 
dass das Bewufstsein der Nationen in der Gegenûber- 
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Btellang von Zweck und Mitteln der einen Grondbe- 
Btimmung eine vorzogsweise Geltung vor der andem 
beimifst. Die am hâufigsten wahmehmbare Reihenfolge 
ist nach den von uns bereits gegebenen Andeutongen: 
der Machtzweck auf der Basis theokratischer Auto- 
litât oder kriegerische Organisation im Beginne der 
Entwickelung oder bei nnvollkonunen ausgestatteten 
Staatswesen als bleibender Zustand; der Rechtszweck, 
als der dorch das Uebermafs der Machtmittel in der 
Bethâtigang des Yolksgeistes hervortretende Wider- 
spruch, mit welchem der Eintritt des schriftiich aofge- 
zeichneten Gesetzes in die Bechtsgeschichte sich kond 
zu geben pflegt; und endlich der Culturzweck, in 
welchem die Erhebong des Staatsbegriffes ûber die ge- 
sellscliafibliclien Interessengegensâtze ausgesprochen liegt. 
Auch nach einer anderen Seite hin kônnen die Bezie- 
hungen der Staatszwecke einer historischen Betrachtung 
zugânglich gemacht werden: nach den Einwirknngen 
nâmlich der vôlkerrechtlichen Ideen, die in dem 
einen Yolke starker heryortreten, aïs in dem anderen. 

Das schwer zu bestimmende Wesen der Nationa- 
litât, welches die neuere Vôlkerpsychologie zu er- 
grûnden bemûht ist, kônnte gleichfalls weitere Au£hel- 
lung empfeuigen, wenn man vergleichungsweise ver- 
fahrend, in dem BewuTstsein der heutigen Culturvôlker 
die Staatszweckvorstellungen nach ihrem Inhalte und 
ihrem Yerhâltnisse zu einander nâher ergrundete. Zweier- 
lei wâre dabei vorzugsweise zu beachten: welche Ver- 
breitung dieselbe Art der Zweckvorstellung im Volks- 
geiste gefunden und welche inneren Widersprûche oder 
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Irrthûmer je nach den verschiedenen Bildungsschichten 
Yorhanden sind. Eigenthûmliche Yorstellungen ûber 
das Verhâltiiiss der Staatszwecke za einander und die 
za ihrer Durchfuhmng dienlichen Mittel unterscheiden, 
wie uns scheint, den Charakter der hôher und minder 
entwickelten Volkskôrper. 

Halten wir uns an die den einzelnen Staatszwecken 
anzuweisende Rangstellung, so ergiebt sich beispiels- 
weise, dass der Machtzweck sich ûberall dort vor- 
zugsweise lebendig erweist, wo Centralisation der Ver- 
waltung dem Yolksgeiste Befriedigung gewâhrt und die 
Neigung vorwaltet, anderen Nationen gegenûber eine 
bevorzugte Stellung zur Geltung zu bringen. In dem 
UebermaTs dieser Bestrebungen liegt ein Merkmal des 
franzôsischen Yolkscharakters, wie er sich seit dem 
Anfange des XYII. Jahrhunderts ausbildete. Negativ 
kommt hinzu, dass in Frankreich der Culturzweck bis- 
her die geringste Be&iedigung empfing. Das durch den 
Feudalismus gestôrte Gleichgewicht der GeseUschaft 
ist auch durch die Revolutionen nicht wieder hergestellt 
und die auf die âusserste Spitze getriebene Gleichheits- 
tendenz einer rein individualistischen Staatsanschauung 
nach wie vor die Grundlage einer Regierungsgewalt, 
die sich nach Gelegenheit der Sache entweder auf die 
Armée oder die Geistlichkeit stûtzt. Die grossen 
Feindschaften des Schutzzolles und des Freihandels, 
der privilegirten Kirche und des freien Yolksunterrich- 
tes, der Arbeiterinteressen und des Eapitals sind von 
einer Yermittelung und Yersôhnung weiter entfemt, als 
in anderen Staaten. 
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In Nordamerika ûberwiegt, wie bereits fraher be- 
merkt wurde, der individualistische Freiheitszweck in 
dem Mafse, das8 er sich gegen die Geltnng der zur 
allgemeinen Ordnong dienlichen Machtmittel fortdauemd 
auflehnt. Nicht za verkennen ist aber: dass die Gleich- 
heit der individaellen Berechtigang dorch die That- 
sachen der gesellschafUichen Gestaltung diejenige Stutze, 
mindestens in den nôrdlichen and westlichen Staaten 
findet, die das abstrakte Gesetz einer nominellen Yolks* 
Bouverânetât in Frankreich vergebens zu ersetzen sucht. 
In der nngeheuren Menschenstrômung, welohe sich in 
das Innere des Nordamerikanischen Continents ergiefst 
und kaum dorch die Felsengebirge gestaut wird, ist es 
Yorlâofig undenkbar; dass der Einzekie, auf Selbsthûlfe 
nnd Selbstvertheidigung angewiesen, einen anderen Ge- 
danken haben kônne, als sich nnd die Seinigen. 
Schneller Gelderwerb, als das f&r die gewaltige Masse 
einer gleichsam ans lauter Neulingen bestehenden Be- 
Yôlkerang lockende Ziel, wendet den Geist selbst der 
wirthschaftlich bevorzugten Epiasse von den ôffentlichen 
Angelegenheiten ab. Daher die eigenthûmliche That- 
sache, dass die Nordamerikanische Bondes verfassong in 
dem Zeitraom zwischen ihrer Entstehong ond dem 
grossen Borgerkriege sehr zom Nachtheil der Gesammt- 
heit aosser Stande blieb, den gesellschaftlichen Yerânde- 
rongen ond Umgestaltongen in der Union zo folgen. 
Dass dièse Yerfassong onter dem Eindrocke der ihren 
Begrondem gezoUten Bewonderong ond in dem allge- 
mein verbreiteten Wahne ihrer VoUkommenheit so lange 
onverândert blieb, wird von amerikanischen PoUtikem 
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gilt vom Standpunkte der Cultur die Versôhnung zu 
finden zwischen dem Rechte der freien religiôsen Lehre 
jeder Bekenntnissgemeinschaft, dem elterlichen Rechte, 
ûber die Richtung der religiôsen Erziehong zu bestim- 
men und dem staatlichen Rechte, schon in der Schule 
die menschliche Entfaltung der Persônlichkeit zu sichem 
gegen die Enechtschaft der kirchlichen Unduldsamkeit 
und Verfolgungssucht. Die Gegensâtze der Meinungen 
sind hinsichtlich der der Schule zu gebenden Einrich- 
tung um 80 schroffer, je mehr die einzelnen Bekennt- 
nisse darauf bedacht sind, durch die Schule ihren Ein- 
fluss auf den Gang der Staatsangelegenheiten vorzabe- 
reiten. Um so klarer scheint uns freilich gerade des- 
wegen die Stellung des Staates angedeutet zu sein. 



Elftes Capitel. 



Die Hamoiiie der Staatszweeke. 

Das Yerhâltniss der StaatshandlaDgen za den Staatszwecken als 
politische Principienf^age. — Innerer ZasammenhaDg der Staats- 
zwecke in der einheitlichen Natar des Staates. — Einheit yon Macht 
and Recht. — Die Aafeinanderfolge der Staatszwecke in der Qe- 
schichte der Nationen. — Verhâltniss der Zweckvorstellungen zur 
Nationalitât. — Die Ansbildang der Staatszwecke eine yerschiedene 
in den Culturstaaten der Gegenwart: Frankreich, Nordamerika, Ëng- 
land, Italien, Deutschland. — Stôrangen in der Harmonie der 
Staatszwecke darch TÔIkerrechtliche CoUisionen nnter dritten Staaten 
and darch Kriegfûhrangen ; ferner darch innere Umwâlzangen. ~ 
Technische Erfindangen und Religionsstiftungen. — Nationale 6e- 
gensâtze im Innern des Staates. — Oesterreich and die Tûrkei. — 
Qebgentliche Widersprûche in den Objekten der staatlichen Zweck- 
thâtigkeit za heben durch Zwangsenteignangen and Verwaltongs- 
jastiz. — Die Grandrichtangen der conservativen, reformatorischen 
and radikalen Politik bestimmen sich nach dem Verhâltniss der 
Staatszwecke za den Mitteln ihrer Verwirklichang. — Radikale Po- 
litik dem staatlichen Nothstande entsprechend. — Die Garantien 
fur die harmonische Verwirklichang der Staatszwecke: Vôlker- 
recht and Staatsrecht. — Das Staatsrecht als Ergebniss der die 
Verfassangspolitik beherrschenden Thatsachen. — Schlass. 

Wir haben die Zweckbestimmangen des Staates in 
der dreifachen Gestalt der nationalen Macht, der indi- 
viduellen Freiheit und der gesellschaftlichen Cultur der 
Reihe nach betrachtet und die hauptsâchlichen, aber 
keineswegs erschôpfenden Anwendungen hervorgehoben, 
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in denen sich die Erkenntniss dieser Zweckbestinmmn- 
gen entweder verkôrpert hat oder doch verkôrpem 
sollte. Fur die praktische Politik hat die Festsetznng 
bestimmter Staatszwecke zunâchst die Bedeutong: 

dass jede Staatshandlung zu ihrer Recht- 
fertigung eine gewufste Beziehung zu 
einem der Staatszwecke in sich tragen 
muss, am allerwenigsten aber einem aner- 
kannten Staatszwecke dem Erfolge nach 
zuwiderlaufen darf. 
Soweit das Yerhâltniss einer vorzunehmenden Staats- 
handlung zu den Staatszwecken in Betracht kommt, 
liegt, wie wir bereits frûher hervorgehoben haben, eine 
Principienfrage vor, bei deren Erledigung streitig sein 
kann: ob die in Rede stehende Mafsnahme ûber die 
staatlichen Zweckgesetze hinausgreife, femer ob sie ihnen 
an sich oder in den nicht unmittelbar gewoUten, aber 
voraussichtlich eintretenden Erfolgen widersprechen 
wûrde. Im letzteren Falle ist die endgultige Beilegung 
der Streitfrage von der Beweisfôhrung des ursachh'chen 
Zusammenhangs auf dem Gebiete des thatsâchlichen 
Geschehens abhângig. Zu verwerfen wâre jedenfalls je- 
der politische Akt, dessen glaubhafte und erkennbare 
Absicht zwar in Uebereinstimmung mit den Staats- 
zwecken, dessen Erfolg indessen, der ausgesprochenen 
Absicht zuwider, in einem endlichen Widerspruch gegen 
die Staatszwecke bestehen wûrde. 

Am hâufigsten entspringt die Streitigkeit der Prin- 
cipienfrage aus dem subjektiv gefarbten Staatsbegriff der 
bei einer Staatshandlung betheiligten oder interessirten 
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Gesellschaftskôrper. Aaf der einen Seite die Behaup- 
tung: dass die Befriedigung gewisser Anforderungen 
in Uebereinstimmung mit den Staatszwecken geschehen 
sollte; auf der anderen Seite die Vemeinung aus dem 
Grande, weil es sich nur nm ein einseitiges Elas- 
seninleresse handele. Derartig war die Stellung der 
Sclavenhalterpartei in Nordamerika ausgedrûckt in der 
Yersichemng, dass die BaumwoUencoltur als ein allge- 
mein menschliches Bedûr&iss und als die Quelle nationa- 
len Wohlstandes der Staatsgarantie bedûrfe; derartig die 
Stellnng des englischen Grossgrundbesitzes, der die Auf- 
rechterhaltong derEomzôUe als eine Angelegenheit der 
englischen Nation hinstellte; derartig die Stellung der 
Communisten und Socialisten, nach deren Ansicht der 
Staat nur ihretwegen geschaffen ist. 

Allein, nicht nur auf das ideelle Yerhâltniss einer 
bestimmten Staatshandlung zu einem der Staatszwecke 
kommt es an; vielmehr ist zu fordem, dass k einem 
Staatszwecke zuwidergehandelt werde, und die praktische 
Politik hat nothwendigerweise die Beziehungen zu allen 
Staatszwecken ins Auge zu fassen. Damit dies ge- 
schehen kônne, ist zu untersuchen: Wie sich die drei 
Staatszwecke zu einander verhalten? Welcher von 
ihnen etwa den Vorzug vor anderen verdiene? 

Von einem inneren Widerspruche des einen Staats- 
zweckes gegen den anderen kann begriffsmâssig keine 
Rede sein. Die einheitliche Natur des Staates wûrde 
ihn nicht ertragen. Ganz im Gegentheil sind die ein- 
zelnen Staatszwecke nur verschieden geformte Seiten, 
die sich um einen und denselben Eôrper zusammen- 
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schliessen. Ihr gegenseitiges Verhâltniss kann daher 
grundsâtzlich nur als dasjenige des Einklanges gedacht 
werden. Hait man daran fest, dasô aile Staatszwecke, 
wie viele oder wie wenige man auch annebmen mag, 
ihre Berûhrung in dem einheitlichen Wesen des Staates 
finden mûssen, so ergiebt sicb f&r die politiscbe Théorie 
das wicbtige Gesetz: 

dass jede Zuwiderbandlang der Staatsge- 
walt oder der Gesellschaft gegen einen 
Staatszweck dem letzten Erfolge nach auch 
zu einer Beeintrâcbtigung der anderen 
Staatszwecke fûbren muss; 
oder was dasselbe sagen wûrde: 

dass die dauernde Fôrderang des einen 
Staatszweckes durcb Verletzung eines an- 
deren Staatszweckes undenkbar ist. 
Zu einer erschôpfenden Wûrdigung und staatsmân- 
niscben Betracbtung politiscber Handlungen ist daher 
notbwendig, dass deren Beziehong zu allen nachweis- 
baren Staatszwecken aufgesucht werde. 

Mit der Harmonie der Staatszwecke scheint aller- 
dings der hâufig in der Gegenwart gehôrte Anspruch 
oder Vorwurf : Macht gebe vor Recht, oder Recht gebe 
vor Macht, im Widerspruch zu steben. In der Théorie 
bat die Untersuchung ûber einen derartigen Gegensatz 
zwischen Macht und Recht keinen Platz. Die Macht 
kann nicht obne rechtlicbe Grundlage, das Recht nicht 
obne Machtmittel gedacht werden, sofem der Staat ûber- 
haupt aufgehôrt bat, eine rein physische, dem sittlichen 
BewuTstsein fremde Thatsache zu sein. Gerade darin 
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zeigt sich das Eigenthûmliche der Rechtsgeschichte, 
dass aile dauernden Machtzustande der menschlichen 
Gesellschaft den Charakter des rechtlichen annehmen, 
aile werdenden Rechtsbildungen nothwendig eine Aneig- 
nung der Macht yollziehen mûssen, um als vollendete 
Thatsachen gelten zu kônnen. Man beachto ausserdem: 
die Rechtsidee ofFenbart sich im Staate stets unter einer 
doppelten Gestalt. Einerseits unter derjenigen der 
Gleichheit, in welcher sie die physische Ueberlegen- 
heit des einen Menschen ûber den andern, der einen 
Gesellschaftsgruppe gegen die andere, trotz des Bestehens 
natûrlicher Verschiedenheiten verneint. Andererseits 
unter derjenigen der Macht, indem sich jene Gleich- 
heit nur verwirklichen kann in der Organisation von 
Krâften, welche den Willen des thatsâchlich schwâche- 
ren Theiles steigem und gegen das Unrecht zur Ueber- 
macht verheKen. In jener ersten Eigenschaft negirt die 
Rechtsidee die natûrlich gegebene Thatsache der un- 
gleichen Vertheilung der K!râfte auf die einzelnen Men- 
schen, in ihrer zweiten Gestalt ûberwindet sie dièse 
Ungleichheiten praktisch auf dem der Rechtsidee unter- 
worfenen Gebiet. 

Die voile Harmonie der Staatszwecke und der zu 
ihrer Erfullung dienlichen Mittel, wie angemessen sie 
immer jjer Natur des Staates sein môge, ist allerdings 
wesentlich letztes Ziel und hôchstes Idéal der Politik, 
historisch am voUkommensten verwirklicht in denjenigen 
Lebensaltem des Staates, welche als Blûthezeit be- 
zeichnet zu werden pflegen. Den Vôlkem ergeht es in 
ihrer Entwickelung âhnlich wie den Individuen, in deren 
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verschiedenen Altersstufen niemals die hôchste Granze 
der kôrperlichen und geistigen Er&fte gleichzeitig in 
allem erreicht wird. Jugendliche Schônheit, Eraft» Ent- 
schlossenheit, Gerechtigkeit und Milde, Erfahnmg and 
Weisheit kommen niemals gleichzeitig zor Erscheinung 
in der menschlichen Person. 

Geschichtlich in den Yôlkem und Staaten erforscht, 
ofPenbart sich die politische Idée der Staatszwecke aof 
hôchst mannigfaltige Weise. Wunderbare Gestaltongen 
ergeben sich in der Yereinigiing und Durchdringung 
der die Zweckvorstellung des Staates beherrschenden 
Grundideen von Macht, Recht und Gultur. Fast immer 
nâmlich erscheint der eine Zweck gleichzeitig, was auch 
theoretisch in der Politik als richtig zugegeben werden 
muss, unter dem Gesichtspunkte eines Mittels zur Errei- 
chung eines anderen: die Macht als Ergebniss des Rechts» 
die Gultur als Ergebniss der Herrschafb des Allgemeinen 
ûber das Individuelle, oder umgekehrt. Wie die organi- 
sche Ghemie aus einer geringen Anzahl einfacher Stoffe 
durch die yerschiedenartige Yertheilung ihrer physikali- 
schen Einheiten eine Anzahl yerschiedenartiger und doch 
isomerer Yerbindungen und GollectiYstofPe hervorgehen 
sieht, so bemerkt die Geschichtsforschung auf den Gxund- 
lagen elementarer Yorstellungen ûber den Staatszweck 
unendlich mannigfaltige Formen der Darstellung in den 
Institutionen, Sitten, Rechtsgewohnheiten und Gesetzen. 
Unyerkennbar ist namentlich, dass in der Geschichte 
der am reichsten entwickelten Staaten eine Aufeinan- 
derfolge der Staatszwecke in dem Sinne stattfindet, 
dass das Bewufstsein der Nationen in der Gegenûber- 
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stellong Yon Zweck und Mitteln der einen Grundbe- 
stimmiing eine Yorzugsweise Geltung yor der andem 
beimiTst. Die am hâufigsten wahmehmbare Reihenfolge 
ist nach den von uns bereits gegebenen Andeutungen: 
der Machtzweck auf der Basis theokratischer Auto- 
ritât oder kriegerische Organisation im Beginne der 
Entwickelung oder bei unvoUkommen ausgestatteten 
Staatswesen aïs bleibender Zostand; der Rechtszweck, 
als der durch das Uebermafs der Machtmittel in der 
Bethâtigong des Yolksgeistes hervortretende Wider- 
spruch, mit welchem der Eintritt des schriftiich aufge- 
zeichneten Gesetzes in die Rechtsgeschichte sich kand 
zu geben pflegt; und endlich der Culturzweck, in 
welchem die Erhebung des StaatsbegrifFes ûber die ge- 
sellschafUichen Interessengegensâtze ausgesprochen liegt. 
Auch nach einer anderen Seite hin kônnen die Bezie- 
hungen der Staatszwecke einer historischen Betrachtung 
zugânglich gemacht werden: nach den Einwirkungen 
nâmlich der vôlkerrechtlichen Ideen, die in dem 
einen Yolke starker heryortreten, als in dem anderen. 

Das schwer zu bestimmende Wesen der Nationa- 
litât, welches die neuere Vôlkerpsychologie zu er- 
grunden bemûht ist, kônnte gleichfalls weitere Aufhel- 
lung empfÎBiaigen, wenn man vergleichungsweise ver- 
fahrend, in dem BewuTstsein der heutigen Gulturvôlker 
die StaatszweckyorsteUungen nach ihrem Inhalte und 
ihrem Yerhâltnisse zu einander nâher ergrundete. Zweier- 
lei wâre dabei yorzugsweise zu beachten: welche Ver- 
breitung dieselbe Art der Zweckyorstellung im Volks- 
geiste gefunden und welche inneren Widerspruche oder 
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Irrthûmer je nach den verschiedenen Bildungsschichten 
Yorhanden sind. Eigenthûmliche Yorstellungen ûber 
das Yerhâltniss der Staatszwecke zu einander und die 
zn ihrer Durchfuhrung dienlichen Mittel unterscheiden, 
wie uns scheint, den Charakter der hôher und minder 
entwickelten Volkskôrper. 

Halten wir ans an die den einzelnen Staatszwecken 
anzuweisende Rangstellong, so ergiebt sich beispiels- 
weise, dass der Machtzweck sich ûberall dort vor- 
zugsweise lebendig erweist, wo Centralisation der Ver- 
waltung dem Yolksgeiste Befriedigung gewahrt und die 
Neigung vorwaltet, anderen Nationen gegenûber eine 
beyorzugte Stellung zur Geltung zu bringen. In dem 
UebermaTs dieser Bestrebungen liegt ein Merkmal des 
franzôsischen Yolkscharakters, wie er sich seit dem 
Anfange des XYII. Jahrhunderts ausbildete. Negativ 
kommt hinzu, dass in Frankreich der Culturzweck bis- 
her die geringste Befiriedigung empfing. Das durch den 
Feudalismus gestôrte Gleichgewicht der Gesellschaft 
ist auch durch die Revolutionen nicht wieder hergestellt 
und die auf die âusserste Spitze getriebene Gleichheits- 
tendenz einer rein individualistischen Staatsanschauung 
nach wie vor die Grundlage einer Regierungsgewalt, 
die sich nach Gelegenheit der Sache entweder auf die 
Armée oder die Geistlichkeit stûtzt. Die grossen 
Feindschaften des Schutzzolles und des Freihandels, 
der privilegirten Kirche und des freien Yolksunterrich- 
tes, der Arbeiterinteressen und des E^pitals sind yon 
einer Yermittelung und Yersôhnung weiter entfemt, als 
in anderen Staaten. 
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In Nordamerika ûberwiegt, wie bereits frûher be- 

merkt wnrde, der individualistische Freiheitszweck in 

dem MaTse, dass er sich gegen die Geltnng der zur 

allgemeinen Ordnong dienlichen Machtmittel fortdauemd 

aaflehnt. Nicht za verkennen ist aber: dass die Gleich- 

heit der individuellen Berechtigung dorch die That- 

sachen der gesellschaftlichen Gestaltung diejenige Stûtze, 

mindestens in den nôrdlichen and westlichen Staaten 

findet, die das abstrakte Gesetz einer nominellen Yolks- 

souyerSnetat in Frankreich vergebens zu ersetzen sucht. 

In der ungeheuren Menschenstrômung, welche sich in 

das Innere des Nordamerikanischen Continents ergiefst 

und kaum dorch die Felsengebirge gestaut wird, ist es 

Yorlâofig undenkbar,' dass der Einzelne, auf Selbsthûlfe 

nnd Selbstyertheidigung angewiesen, einen anderen Ge- 

danken haben kônne, als sich und die Seinigen. 

Schneller Gelderwerb, als das f&r die gewaltige Masse 

einer gleichsam ans lauter Neulingen bestehenden Be- 

Yôlkerong lockende Zicl, wendet den Geist selbst der 

wirthschaMich bevorzugten Elasse von den ôffentlichen 

Angelegenheiten ab. Daher die eigenthumliche That- 

sache, dass die Nordamerikanische Bundesyerfassung in 

dem Zeitraum zwischen ihrer Entstehung und dem 

grossen Bûrgerkriege sehr zum Nachtheil der Gesammt- 

heit ausser Stande blieb, den gesellschaftlichen Verânde- 

rongen und Umgestaltungen in der Union zu folgen. 

Dass dièse Yerfassung unter dem Eindrucke der ihren 

Begrundem gezollten Bewunderung und in dem allge- 

mein verbreiteten Wahne ihrer Vollkommenheit so lange 

unverândert blieb, wird von amerikanischen Politikem 
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als eine dem Bfirgerkrieg ebenso fôrderliche, wie der 
Wiederherstellung des inneren Friedens hinderliche 
Thatsache bezeichnet. Unleugbar ist der nâchsien Za- 
kanft der Union das grôfste Problem im geseUsdiaft- 
lichen Gulturzweck gestellt, indem es gilt, das gesell* 
sohaftliche Zusammenleben nach der Idée der staats- 
bûrgerlichen Gleichheit zu ermôglichen for honderte 
von Eirchengesellschalten und Sekten, fôr aile in der 
Auswanderung vertretenen Nationalitaten, von denen 
einige, wie die Irlânder, sich gleichsam neu zu oonstî- 
tairen bemflht sind, f&r befreite Sdayen und die ibres 
Eigenthums gewaltsam beraubten Pflanzer, fur die An- 
gehôrigen der drei Hauptraeen des Menschengeschlechts» 
die in dem vorwiegend germanischen Bevôlkerongsbe^ 
standtheile, in Celten, Romanen, in Negem and Chine- 
sen vertreten sind. 

Ein gânzlich yerandertes Bild zeigt uns das Mutter- 
land der meisten nordamerikanischen Ansiedelungen« 
Der individuelle Rechtszweck ist, von den s. g. politi- 
schen Grundrechten abgesehen, in England mangelhaft 
verwirklicht. Es fehlt an der Durchbildung der privat- 
rechtlicben Idée in der Wissenschaft, an einer ausrei- 
chenden Garantie eines den ârmeren Elassen in der 
Civilrechtspflege zu gewâhrenden Schutzes. Dagegen 
zeigte England in den letzten Jahrhunderten neben der 
bôchsten Steigerung seiner Machtzwecke in der See- 
herrschafi, trotz seines aristokratischen Grundcharakters 
eine glûckliche Zusammenfugung der einflussreichen 
Gesellschaftsklassen in der Einheit des Staatslebens. 
Unverkennbar aber trat hierin in den letzten Jahrzehn- 
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ten eine erhebliche Umwandlung ein. Das Wachstham 
des Prolétariats nnd der grofsstâdtischen Arbeiterbe- 
vôlkenmgen, neben der Anhâafang riesenhafter Capita- 
lien, yerânderten zom Nachtheil der mittleren Schichten 
die ZusaBimensetzung des Gresellschaftskôrpers. Als 
neu zvL lôsende Aafgabe der staatlichen Gultur erscheint 
neben der bereits eingetretenen Verringenmg des eng- 
lischen Uebergewichts durch das Emporkommen anderer 
Seemâchte: die Ueberwindung der im Staatskirchen- 
tham, in der irischen Landfirage und den .Arbeîterbe- 
wegnngen erwachsenden Schwierigkeiten. 

Auch Italien und Deutschland sind onzweifelhaft 
in ein Uebergangsstadium zu neuen Lebensformen ein- 
getreten. Beiden gemeinsam war: das vôllige Zurûck- 
treten des nationalen Machtzweckes in Folge innerer 
Zerstûckelong und das Vorwiegen der allgemein mensch-» 
lichen Interessen in Eunst und Wissenschaft, die onrer- 
meidliche Starkung localer und provinzieller Gegens&tze, 
die Latunung der wirthschaldichen Er&fte durch den 
Sondergeist der Regierungen und eine in Gestah der 
patriarchalischen Vorsorge wirkende Bevormundungs- 
politik; beiden gemeinsam ist endlich: das nahezu gleich- 
zeitige Erwachen des Yolksgeistes in dera Gefâhl der 
in den politischen Formen und territorialen Schranken 
oder in den wirthschaftlichen, privât- und strafrechtlichen, 
und nationalen Einrichtungen hervortretenden Willkûr- 
lichkeiten des Sondeigeistes. 

Der Unterschied zwischen beiden Staatswesen tritt 
indessen darin hervor, dass trotz der Einheit des katho- 
lischen Glaubens in Italien der revolutionâre Geist 
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in den Massen dauemd Platz nahm and die Achtang 
aicht nur vor den politischen Institationen, sondem vor 
dem positiven Recht ûberhaapt schwer enschûtterte, 
w&hrend in Deatschland die Mannigfaltigkeit des gesell- 
schaftlichen Lebens and der in den Einzelstaaten ge- 
pflegten geistigen Galtar in Verbindong mit der yor- 
wiegend privatrechtlichen Bildang der im Staate an- 
mittelbar thatigen Amtskr&fte eine einseitige Ueber- 
sch&tzong der rein formalen Legalitât im Staatsleben 
bewerkfltelligte. Im Uebrigen mass zagestanden wer- 
den, dass neben der bisherigen Schwache des nationalen 
Sinnes in Deatschland, die verhâltnissmassig hôchste 
Galtar des wissenschafdichen Lebens and eine in ihren 
allm&lîgen Ueberg&ngen yortheilhajEte Gestaltang der 
wirthschafUichen Besitzklassen hervorstechendeMerkmale 
bilden. Die den Deatschen and Italienem gemeinsame 
Aa%abe f&r ihre nâchste politische Zakanft besteht da- 
her anzweifelhafb in der starkeren Entwickelang des 
nationalen G-emeingeistes darch Ueberwindang eigen- 
sinniger Sonderinteressen, eine Aa%abe, die indessen 
nicht als eine den franzôsischen Gentralismas nachbil- 
dende Yemichtung der localen Selbststandigkeit, sondem 
vielmehr als eine Verschmelzang der Idée der individu- 
ellen Freiheit mit der corporativen and gesellschafUichen 
Gultar and beider mit der nationalen Ëinheit za denken ist 
In dem karzen, nur aber die Oberflâche streifenden 
!Œnweise aaf die modemen Staatswesen and ihre gegen- 
wârtige Gestalt finden wir ein gemeinsames Résultat: 
dass die Harmonie der Staatszwecke geschichtlichen 
Stôrungen im erheblichsten Mafse unterliegt and fast 
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ûberall die Gleichmâssigkeit in der Entwickelmig 
der den verschiedenen Staatszwecken dienenden Instita- 
tionen thats&chlich unterbrochen wird. Der Grand die- 
ser Erscheinung liegt darin, dass theils das Yolksbe- 
wafstsein von Thatsachen beherrscht wird, die zu dem 
einen Staatszwecke eine nâhere Beziehong haben, als 
znm anderen, theils der Lebensprocess der Staaten nicht 
ausschliesslich bestimmt wird von der grôsseren oder 
geringeren Vollkommenheit der politischen Einsicht. 
Aile Staaten nnterliegen gelegentlichen Storongen dnrch 
Ereignisse, die sich vollkommen onabhângig yon ihrem 
Willen vollziehen. Der Krieg, den zwei einander ver- 
feindete Staaten fdhren, wirkt unmittelbar auf die wirth- 
schaftlichen und rechtlichen Interessen dritter unbethei- 
ligter Staaten ein. Jahrelange Eriegsbefarchtongen in 
Deatschland und Frankreich âussem ihre Folgen nicht 
nar in England, sondem sogar jenseits des Océans, wie 
andererseits der Amerikanische Bûrgerkrieg die in- 
dustrielle Produktion der Europâischen Staaten beein- 
flufste. Die wirthschaftlichen Sûnden, welche in einem 
Staate zu einer Handelskrise f&hren, sind auch von den 
weniger Schuldigen in entlegenen ^elttheilen mit zu 
bûssen. Je inniger die matérielle und ideelle Gemein- 
schaft des Yôlkerverkehrs, desto starker muss sich auch 
die Rûckwirkung aller Unglûcksfalle ûber den Bereich 
der unmittelbar betroffenen Nation âussem. Die Folgen 
der Missregierung eines einzelnen Staates bcschrânken 
sich niemals auf dessen Staatsgrânzen. So kommt es 
denn, dass die gewoUte und als wûnschenswerth er- 
kannte Entwickelong und die Haxmoii\ft ^<^x %\2^s^^- 
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zwecke theils verschuldete, theils onverschuldete Unter- 
brechungen erleidet und der praklischen Politik neben 
ihren weiteren Zielen n&here Aii%abeii darch die That- 
gachen selbst gestellt werden. Die plôtzlich herrortre- 
tende Gre&hr des Erieges Mst den nationalen Macht- 
zweck in den Vordergrund treten und verandert die 
besondere, yielleicht nach dem Gesichtsponkte der 
Goltorpflege yorzogsweise bemessene Yerwendung des 
Staatskredits und der Staatsfinanzen. Ein wirklich aas- 
brechender Erieg vemichtet vielleicht die wirthschafb- 
Uche Arbeit vorangegangener Zeitperioden, und verlangt 
yielleicht zu seiner wirksamen Fûhrung die Beschran- 
kung der individuellen Freiheitsrechte. Die Nothwen- 
digkeit, einen Yertheidigungskrieg gegen einen andrân- 
genden Feind aufzunehmen, beherrscht und bedingt die 
Erfûllung aller Staatszwecke, so lange der thatsâch- 
liche Zustand der Gefahrdung oder des Erieges selbst 
dauert. Aber gerade in diesen Stomngen und ihren 
Folgen bewâhrt sich das Gesetz der Harmonie, indem 
jede ûbermâTsige Anspannung der zur Aufrechterhaltung 
des Staates erforderlichen Mittel nothwendigerweise die 
fur die Erfûllung des Rechts- und Cultorzweckes ver- 
fngbaren Mittel verringert oder gar fâr lângere Zeit 
zerstôrt. 

Auch im inneren Staatsleben kônnen sich Storun- 
gen ergeben, die im Yoraus unberechenbar sind, uud 
die ruhige Gleichmâssigkeit der Entwickelung, folglich 
die Harmonie der Staatszwecke in der Politik durch- 
brechen. Als solche Yorgânge, welche von der staats- 
mânnischen Einsicht weder beherrscht, noch gelenkt 
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werden kônnen, sind insbesondere zu betrachten: solche 
technische Erfindungen, die in ihren Anwendun- 
gen das wirthschaMiche Gleichgewicht plôtzlich ver- 
ândem, and solche OfFenbarungen der geistigen Mâchte, 
welche den Yorstellungen der Menschen eine gânzlich 
veranderte Richtung geben. Aof dem technischen Ge- 
biete ist die Erfindong der Dampfinaschinen als der 
Grund der Umformung unserer heutigen Gesellschaft 
einfach zu erwâbnen. Auf dem geistigen Gebiete ge- 
hôren hierher die grossen Religionsstiftungen und Reli- 
gionsemenerongen. Solche Vorgânge sind von der Po- 
litik nicht zu beherrschen. Sie schleudern den Staat 
und die Gesellschaft aus ihrem Gleichgewichte. Jede 
grosse Erfindung fordert ihren Lohn fur die Erhôhung 
des menschlichen Geistes in Gestalt schmerzhafter Yer- 
anderungen des unmittelbar berûhrten Zeitalters. Der 
Unterschied zwischen der alten und der neuen Betrach- 
tungsweise dieser Dinge liegt wesentlich darin, dass 
die alte Politik zur Yertheidigung gegebener Zustânde 
die Wissenschaft und die Ideen der Menschen zu be- 
herrschen suchte und in dem Kampf gegen die plôtz- 
lich eintretenden Neugestaltungen den Untergang des 
Staates beschleunigte, wâhrend die Politik der Gegen- 
wart die Unzulânglichkeit ihrer Mittel begreift und die 
Bewegungen des menschlichen Geistes ihre freie Bahn 
wandeln lâfst, dadurch die Feindschaft neuer Ideen gegen 
die alte Ueberlieferung mâssigend. Als eine der schwer- 
sten Stôrungen in der Harmonie der Staatszwecke er- 
scheint in der Gegenwart die mâchtige Ëntfaltung der 
nationalen Ideen im Inneren derjenigen Staaten, in 
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welchen mehrere yerschiedene und einander feindliche 
Volksstâmme einheitlich zasammengehalten werden sol- 
len. Hat dièse Bewegung der Geîster denjenigen Grad 
der Stârke erreicht, dass sie die Gesellschaft der Zahl 
nach in annâhemd gleiche Heerlager aaf Grund der 
sprachlichen Verschiedenheit zertheilt, so ist auch hier 
die praktische Politik meistentheils ausser Stande, das 
gewaltsam gestôrte Gleichgewicht zwischen dem Staats- 
bestande und der Zerrissenheit der Gesellschaft mit den 
sonst f&r den Cultorzweck yerfôgbaren Mitteln wieder 
herzustellen. Der endliche Erfolg eines solchen Kam- 
pfes ist meistentheils miabhângig von der Einsicht mid 
dem Willen derer, die sich zu Schiedsrichtem im Sinne 
des Friedens aufwerfen môchten: entweder der in lân- 
geren Zeitperioden eintretende Untergang der schwâche- 
ren Nationalitatsgmppe, vermittelt dm'ch die geistige 
Ueberlegenheit der ihr gegenûberstehenden Gruppe, oder 
gewaltsame Gebietstrennmigen im Zusammenhang mit 
auswârtigen Kriegen, oder nach vôlliger Erschôpfong 
der Krâfte ein durch gegenseitige Zugestandnisse yer- 
einbarter Zastand des gemeinsamen Zusammenlebens. 
Oesterreich und die Tûrkei vorzugsweise veranschau- 
lichen die Stôrungen des durch den Kampf der Natio- 
nalitaten gestôrten Gleichgewichts und hinterlassen den 
Eindruck, dass der endliche Ausgang weniger von den 
Absichten leitender Staatsmânner, als der natûrlichen, 
politisch nicht mehr zu beherrschenden Entwickelung 
der einander feindlichen Krâfte abhângt. 

Neben diesen Stôrungen in der Harmonie der 
Staatszwecke, haben die kleineren in der Verwaltung 
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der Staatsangelegenheiten herrortretenden Widersprûche 
der Interessen geringere Bedeutung. Im Vergleich 
za jenen gewaltsamen, durch auswartige Erîege oder 
wirthschaftliche und religiôse Revolutionen bewirkten 
Erschutterungen, tragen sie das besondere Merkmal 
an sich, dass sie von der politischen Thatkraft und 
Einsicht beherrschbar erscheinen. Yorûbergehende Wider- 
sprûche in der Verwendung der f&r verschiedene Staats- 
zwecke erforderlichen Mittel ergeben sich beispielsweise 
in der geiegentlichen Gegenûberstellung des der Idée 
nach unverletzlichen Privateigenthums und eines nur 
durch Aufhebung des Privateigenthums zu befriedigen- 
den Interesses der staatlichen Einheit oder der gesell- 
schafdichen Cultur. Die Gleichberechtigung der Staats- 
zwecke ist hier im Voraus gewahrt durch das vermit- 
tehide Institut der Zwangsenteignung gegen Erstat- 
tung des vollen Werthes. Einen âhnlichen Weg ist die 
neuere Gesetzgebung Deutschlands ûberall da gegangen, 
wo es darauf ankam, geldwerthe Rechte gewisser Per- 
sonen (z. B. gewerbliche Realberechtigungen, Grund- 
zÎDS, Servitute u. s. w.) zum Nutzen der Gesammt- 
heit aufzuheben, so dass der Vorrang der Gesammt- 
rechte gegen widerstrebende Privatrechte in der gemein- 
samen ErfuUung der Staatswecke gewahrt werden kann. 
Endlich bleibt als ein in gleicher Weise vorzusehender 
und durch die Gesetzgebungspolitik zu ordnender Fall 
geiegentlichen Widerspruchs in der concreten Erfullung 
der Staatszwecke noch ûbrig: die verwaltungsrechtlich 
wichtige Elasse derjenigen Yorkommnisse, in denen die 
Ausûbung der staatlichen Finanz-, Steuer- und Polizei- 
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rechte in Widerspruch tritt gegen ein behauptetes Pri- 
vatrecht and von Seiten der betheiligten Priyatperson 
entweder die Rechtswidrigkeit des in Bede stehenden 
Aktes oder die Entsch&digangspflicht des Staates be- 
haaptet wird. Die in den meisten deutschen Staaten 
bestehende Aasschliessang eines (nicht nothwendig m 
den Formen des Civilprocesses oder vor den gewôhn- 
lichen Gerichten za bebandelnden) Rechtsstreites beroht 
aof der in diesem Ponkte unyollkommenen Anerkennong 
des Privatrechts and einer in der Yerwaltong wirkoH 
den Uebertreibung einer centralistischen Machtpolitik. 

Zur Prûfung der den vorhandenen Regienmgsmitteln 
gegebenen Ani^endung ist es f&r die politische Théorie 
von grofser Wiohtigkeit, auf Gbund der bestehenden 
Thatsachen 2a erfahren: 

ob der Staat sich im Zastande gleichmassig ge- 
sicherter Entwickelang der nationalen, gesellschaAr 
lichen und individuellen Lebenskreise befinde, and 
somit das aUgemeine Yerhâltniss zwischen Staats- 
zwecken oder Staatsmittehi vorbehaltlich der im 
Einzelnen immer môglichen Verbesserungen beibe^ 
halten werden kônneP In welchem Falle eine vor- 
wiegend erhaltende Politik in der Natar der 
Dinge angedeutet liegt; 

oder ob darch Yersâunmisse and Unachtsamkeit 
in der Fortbildang der zar Ërreichong der Staats- 
zwecke an sich dienlichen Mittel die GleichmSisig- 
keit in der Staatsentwickelang thatsâchlich unter- 
brochen ist? In welchem Falle eine vorwiegend 
reformatorische Politik gefordert wird; 
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oder ob ein ausserordentlicher, durch unvorher- 
gesehene Umstânde herbeigefiilirter, aber vom Staat 
zu beseitigender Nothstand vorliegt? In welchem 
Falle eine radikale Politik gerechtfertigt sein kann. 
Nach einer derartigen Betrachtungsweise wûrde sich 
ergeben, dass an sich weder eine conservative, noch eine 
libérale, noch eine radikale Politik jemals von der poli- 
tischen Théorie vôllig verworfen werden kann; der relative 
Werth jeder onter diesen Richtungen vielmehr bedingt 
ist durch das zeitlich verschiedene und gegenstândlich 
verânderliche Yerhâltniss der Staatszwecke zu den Staats- 
mitteln. Ëbenso ist klar, dass ein und derselbe Staats- 
mann je nach der thatsâchlich verânderten Proportion 
zwischen Staatszwecken und Staatsmitteln die Grund- 
richtung der politischen Wirksamkeit verândem darf, 
ohne dass ihm der Yorwurf der Grundsatzlosigkeit 
gemacht werden dûrfte. Die Politik des Freiherm 
von Stein war in verschiedenen Perioden verschieden 
gestaltet: radikal, reformatorisch und conservativ. Das 
Gleiche gilt vom Grafen Cavour und von de m Staats- 
mann, der durch eine nach Aussen radikale Politik dem 
deutschen Bundestag ein Ende machte. In der Natur 
der Sache liegt allerdings, dass eine radikale Politik, 
welche zu ungewôhnlichen Mitteln greift, deren Ge- 
brauch nur ausnahmsweise erfolgreich und ausnahms- 
weise zulassig sein wûrde, besonderer Rechtfertigung aus 
dem Yorhandensein eines Nothstandes bedûrfen wurde. 
Die Regel aber ist unverkennbar, dass aussergewôhn- 
liche Stôrungen oder Yerânderungen in der Harmonie 
der Staatszwecke auch ungewôhnliche Mittel der Ab- 
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wAi erfordem. In schweren KranUieitea kaiin es der 
Aizt nicht immer Termeiden Gifte ni Tenibreichen, 
deren Wirkung, obwoU Tielleicld; iiidift ofane imtergeord- 
nete Naclitlieile for eînzelne Glieder, zar Erlialtang des 
geâlirdeten Organismus notliwaidig ist Die PoUtik 
des staadichen Nothstandes kuin ^âcherwôse Mittel 
erfordem, die bei nomialeii Zostinden za Yerwerfen 
sind. Dem Coltarzweck wûide es, wie wîr gesehen 
haben, zawiderlaiifen, eme Beyôlkenmgaklasse Ton Staato- 
wegen za nnterstâtzen and za beY<»zagen. Und dennodi: 
bei besonders schweren Missemten, die den gesammten 
Wohlstand einer Provinz daaemd za Temiehten im 
Stande sein wârden, darf der Staat nicht mit seiner 
Hôlfe kargen. Denn aach darin zeigt sich die einheît- 
liche Natar des nationalen Kôrp»^ dass ein Theil nie- 
mais daaemd leiden kann, ohne das Ganze in Mîtleiden- 
schaft za ziehen. Nachdem der Aasbrach des Nord- 
amerikanischen Bûi^erkri^es Handerttaosende Yon eng- 
lischen Arbeitem in den Bezirken der BaomwoUen- 
Indastrie ihrer Arbeit beraabt batte, yermochte man 
die Théorie der vôlligen staatlidien Theîlnahmlosigkeit 
nicht anbedingt aafrecht za erhalten. Ans dem gleidien 
Gesichtspankte sind in der Caltargeschichte aach die 
Erlôsongsakte za wôrdigen, welche der Staat, in An- 
erkennong der indiyidaellen Freiheit tief in den histo- 
risch ûberlieferten Zasammenhang der Gesellschaft zu 
Gansten der unterdrûckten Klasse eingreifend, yorza- 
nehmen genôthigt wird: die Abschaffdng der Sclayerei 
in den ûberseeischen Pflanzstaaten, die Aafhebang der 
Gutsimterthânigkeit and Leibeigenschaft. Die sittliche 
Recbtfertigang solcher Befreiangsthaten liegt meisten- 
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theils darin, dass sich nach lângeren Zeitrâumen her- 
ausstellt, vrie die Hebimg einer unterdrQckten Bevôlke- 
rungsklasse auch als Hebung der ehemals Unterdrûcken- 
den wirkt; die Anfangs einseitig erscheinende Partei- 
nahme zu Gansten des schwacheren Theiles erweist 
sich alsdann in Wahrheit als Ausgleichung des histori- 
schen Unrechts durch den Staat. 

Das tiefere Versiandniss der Staatskrisen hat for die 
Aufrechterhaltang der Harmonie in den Staatszwecken 
dieselbe Bedeutung, wie die Beobachtnng der ELandels- 
krisen zur Abwehr derjenigen Stôrangen, die sich aus 
einem verschnldeten Missverhaltniss zwischen der Ei^ 
zeogang nnd dem Yerbrauch der Gûter ergeben. Daher 
ist zu firagen: welche Gturantien gegen die menschlichen 
Leidenschaften nnd Lrrthûmer, gegen die den staatlichen 
Zwecken entgegenwirkenden Erâfke der Gesellschaft er- 
richtet werden kônnen? 

Zwei Gesichtspunkte kommen hier yomehmlich in 
Betracht: 

Einmal, dass der Staat seine Lebensaufgaben nicht 
mit seinen eigenen Mittehi allein zu ToUenden im Stande 
ist, sondem die vôlkerrechtliche Coltur mitbestimmend 
eingreifib. Die Sicherstellung der in Wahrheit den Vôl- 
kem gemeinsamen Intetessen durch die Fortbildung des 
Yôlkerrechts wirkt nicht als Beeintrâchtigang, sondem 
als Yerstârkung der in jedem einzelnen Staat wirken- 
den Erâfte, und es ist femerhin onmôglich zu uber- 
sehen, dass die Ideen der Nationalitat und der allge- 
mein menschlichen Cultur sich in ihrem Grunde zur 
Einheit verbinden. Sodann beruht auf der Harmonie 
der Staatszwecke der Grundgedanke der Yerfassungs- 
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formen and Verfassangs-Einrichtangen. Jede 
Elassenherrschaft zorûckweisend and an die hamund- 
sche Eif&llang der Staatszwecke anknûpfend, haben die 
Staatsformen and Yer£Mmmgen die Ao^abe zar Dar- 
stellong deijenigen Erâfte, welchen die Fâhigkeit inné» 
wohnt zar Erf&Uang der staatliohen Gesamaitaa%abe 
and zar Abwehr der erfahrongsgem&ss gegen den Staat 
wirkenden Scmderinteressen. Vôlkerrecht and Staats- 
recht sind somit die wichtigsten Garantien gegen die 
Stôrangen in der Réalisation der Staatozwecke. 

Die Regein der Yerfassnngspolitik kônnen bei 
dem gegenwàrtigen Zostande der Gesellschaft in den 
einzelnen Eoropâischen Staaten keine allgemein gleieke 
sein. Wenn wir in dem Bewafstsein der Nations 
einen eigenthûmlicben Bildangsprocess der aof den 
Staatszweck bezaglicben Yorstellangen annehmen, wenn 
wir femerhin nach dem jeweiligen Entwickelangsgange 
der Gesellschaft in den yerschiedenen Staaten noch Be- 
sonderheiten in den am hâufigsten hervortretenden Stô- 
rangen nachweisen kônnen, so mûssen aach die Auf- 
gaben der Yerfassangspolitik von dem Zasammen- 
hange der gegebenen Thatsachen abh&ngig gemacht wer- 
den. Nachdem die Abstraktion and die politische For* 
mel lange Zeit ûber diejenigen ihre Herrschafib geftbt, 
welche ans Beqaemlichkeit an die Unabânderlichkeit 
and Einfôrmigkeit einer staatlichen Théorie in Gegen- 
wart and Zukanfb glaabten, beginnt man, darch den 
Mangel an Erfolg emûchtert, mehr and mehr za be- 
greifen, dass der reale Werth der Yerfassungen von 
der Einsicht derer abhângt, denen die Anwendung des 
politischenRechtsgedankens im ôffentlicben Leben obliegt. 
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Die Einbildung, dass mittelst des allgemeinen gleichen^ 
Stûnmrechts allein die Gleichberecbtigang Aller noih- 
wendig zum Ansdrack gebracht werden musse oder der 
Bestand der 6ffentlicheii Freiheiten gegen aile Anfech- 
tnngen unfehlbar sichergestellt sei, wehrte sioh lange 
Zeit gegen die Erkenntniss, dass das allgemeine gleiche 
Stimmrecht sowohl den Machtinteressen einer Militâr- 
despotie wie dem gesellschafilichen Elassenkampf dienst* 
bar gemacht werden kann, seine idealen Wirkungen 
daher nur dann za entfalten vermag, wenn die Staats- 
idée nnd die Staatszwecke in a lien Schichten der Ge- 
sellscbaft gleich yerstanden und gleieh gewollt werden, 
wenn die Principien der Politik trotz der einander be- 
kâmpfenden Parteimeinungen eine feste StfLtze im Volks- 
bewufstsein finden. 

Man darf nicht die Einbildung n&hren, als ob der Frei* 
beit dienlich sei, der politischen Unbildong za schmei- 
cheln, indem man ihr sagt, dass die politische Herr- 
schaft des allgemeinen Willens nur von dem Zugestand- 
niss der âusseren Yerfassungsformen nnd von der 
Mechanik eines bestimmten politischen Systems abhinge. 
Die Gescbichte der letzten Jahrhunderte zeigt, dass in 
demselben Mafse als der Glaube an ein allein berech- 
tigtes Dogma der Ejrche schwand, der blinde Glaube 
an die nnbedingte VortreffHchkeit einzelner poUtischer 
Formen znnahm. Ohne die realen Bedingnngen des 
Lebens zu beachten, hielt die Enrzsichtigkeit daf&r, 
dass der Gang der politischen Dinge, wie der Ange- 
klagte eines Schwurgerichts, moralisohen Ueberzeugun- 
gen unterliege, die sich die Parteien von ^em eige- 
nen Rechte gegenûber den angeschuldigten Thatsachen 
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der Zeitgescbichte gebildet baben. Das Wesen der 
politischen Unbildung besteht gegenwârtig yonmgsweise 
darin, dass man in dem Cultas der Fonnen den Werth 
der blossen ifeinongen nnd Gesinniingen uberscbâtzend, 
die Bedingtheit der Staatshandlungen ûbersieht und das 
Verh&ltniss von Zweck and Mittel nmkehrt 

Die Principien der Politik, welche in der Rechts- 
idee, in der Sitdichkeit nnd in den Staatazwecken 
von nns aofgesacht iivnrden, sind nacb der ihnen 
durch das Yolksbewufstsein gegebenen besonderen Ge- 
stalt auch das Princip der Yerfassongspolitik. Eiiie 
gute Ver£etssang ist nur diejenige, welche der aof die 
Staatszwecke geriohteten Wirksamkeit der Einzebien, 
der Gesellschaft und der Nation freien Spiebaum and 
geeignete Thâtigkeitsformen bietet, indem die Harmonie 
der fCLr die Gesammtheit nothwendigen Macht mit der 
indiyiduellen Freibeit gewahrt wird. Die Herstellong 
solchen Einklanges kann niemals Sache der Abstrak- 
tion sein, die von dem Grondgedanken der Theilang 
und Beschrânkung, der feindlichen Gegenûberstellang 
und Auseinanderhaltung der im Staat wirkenden Erâfte 
geleitet, nur auf die âussere Consequenz der Fonnen 
Bedacht nimmt. Der Missbrauch der Macht durch die 
Regierungeu, die Ausschreitungen der Parteileidenschaft 
und der Eigennutz des sich dem Staat entfremdenden 
Individualismus haben eine gemeinsame Schranke: an 
den aus den Staatszwecken herzuleitenden Pflichten, 
deren im Yolksgeiste lebendiges BewuTstsein die stârkste 
Garantie der Yerfassungen ist. . 



Amnerkniigeii and Nachweisungeii. 



1. Zu Seite 1. Begriff der Politik. Vgl. Mohl, Geschichte 
und Literatur der Staatswissenschaften III, 341. 348. — Ders. En- 
cyclopâdie der Staatsi^issenschaften S. 539 ff. — Bluntschli im 
Staatswôrterbuche , Art. Politik. Unter ders. Ueberschrift Held in 
Rotteck und Welcker's Staatslexicon. Der letztgenannte Schriftsteller 
unterscheidet, abgesehen von der Staatskunst, noch eine (theoretische) 
Politik im weitern Sinne des Aristoteles von einer Politik im e. S. 
als „ Spécial wissenschaft, deren Inhalt in den ûbrigen Fâchem nicht 
enthalten sei.** (Band XI. S. 569.) Ausser den im Text hervorgeho- 
benen Verschiedenheiten in der Définition giebt es noch einige andere 
minder erhebliche. Im XVI. und XVII. Jahrhundert hielt sich die 
theoretische Betrachtung der Politik im engsten Zusammenhang mit 
der Philosophie. Wie Naturrecht und Vôlkerrecht, so wiu-den auch 
Naturrecht und Politik in der Literatur vielfach verbunden. So bei- 
spielsweise: 7. Lipsius, Politicorum sive civilis doctrinae libri VL 
1596. — F. A, Werdenhagen, Universalis introductio in omnes 
res publicaSf sive politica generalis, Amstelod, 1632, 

Auch in neuerer Zeit fehlt es nicht an solchen, die in ihren 
Schriften die Verbindung mit der Philosophie des Rechts entweder 
ankûndigen oder vertheidigen. So*. 
J. F. Fries, Politik oder philosophische Staatslehre, herausgeg v. 
E. F. Apelt. Jena 1848. — Walter, Naturrecht und Politik im 
Lichte der Gegenwart. Bonn 1863. — Auch Rôder (Rechts- 
philosophie I, 48) nimmt die Politik im Grunde identisch mit Natur- 
recht. — 
Von neueren ùber die Politik im Allgemeinen handelnden Werken 
sind hier zu erwâhnen (wâhrend wegen der âlteren Literatur auf 
Mohl's Geschichte der Staatswissenschaften LU, 343. 3^1 '^^x'«m<s\^ 
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land: Gneist, im Anhange znm zweiten Bande des engHschen Y er- 
waltangsrechtes (S. 1343} ^Statistik, Pragmatik und Reform des Givil- 
beamtenthnms/ — Fur Italien: Scolariy DiriUo ammimstraiivo, 
p, 243. — Fur Frankreich vorzugsweise : Ducrocçy Cours de 
droit administratif. Paris 1862, p. 26 /. 

22. Zu Seite 70. Privilegirung des Staatsbeamten- 
thums tritt am starksten nnd fur den Gang der ôffentlichen Ange- 
legenheiten nachtheiligsten hervor in dem besonderen strafrechtlichen 
Schutz der s. g. Amtsehre, vermôge dessen eine Beleidigong «in Be- 
ziehung auf den Beruf^ abweichend Ton der Priyatbeleidigang geahn- 
det wird. Mehr oder weniger stimmen die deutschen Stra^gesetz- 
bûcher ûberein in demjenigen, was §. 102 der Preussischen St B. 
enthâlt — Eine wirksame Kritik der Amtshandlnngen wird dadurch 
geradezu zur Unmôglichkeit gemacht Man erinnere sich, dass der 
Tadel der Unterzeichnung des Londoner Tractâtes in Berlin noch 
nach der Erobening der Herzogthômer als Beleidigong ^es 1852 
im Amte gewesenen Ministers b^straft wnrde. — Der natûrliche Er- 
folg dièses PriTilegiums gegen die Kritik besteht darin, dass die 
Presse angeregt wird, sich mit abstracten Doctrinen zu beschàftigen 
und ihre Beschuldigungen ganz allgemein, ohne Angabe der beson- 
deren Beschwerdepunkte, gegen die Regierungen schlechthin zu rich- 
ten. Die ohnedies bedenklichen Bestimmungen des Gesetzes sind 
durch die ins Weite gehenden Auslegungen des Preuss. Obertribunals 
noch erheblich verschàrft worden. 

Dieser activen Privilegirung der Beamten entspricht die pas- 
sive, welche hervortritt in Erschwerung der gerichtl. Verfolgbarkeit 
(Ueber die Befugniss der ordentlichen Gerichte zur straf- und civil- 
rechtlichen Yerfolgung von Staatsbeamten ans Anlass von Amtshand- 
lnngen nach preuss. Recht. Von einem Preussischen Richter. Berlin, 
bei Guttentag. 1868.) 

23. Zu Seite 78. Grosse Staatsmânner verdienen ihre Bezeich- 
nung durch das Zusammentreffen der drei Momente: Ungewôhnlich- 
keit des in der Geschichte hervortretenden Erfolges ihrer Handlungen, 
vorwiegend persônliche Yerursachung des Erfolges und sittliche Er- 
habenheit ihrer Absichten. Daraus ergiebt sich, dass Ludwig XIY. 
und Napoléon I. den Bemamen «des Grossen*" nur durch die Schmei- 
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chelei empfiangen kônnen. Sehr wahr sa^ Tocqueville y on Napo- 
léon I. : // était avssi grand, gu*un homme puisse Vêtre sans vertu! 

24. Zu Seite 83. Ueber das Verhâltniss des positiven Rechts 
znr Politik s. Mohl, Literatur und Geschichte der Staatswissen- 
schaften III, 352. — Zôpfl, Grundsâtze des gem. d. Staatsrechts 
(5. Anfl. 1863). B. L §. 17.) 

25. Zu Seite 89. Ob der Missbrauch der Auflôsungsbefugniss 
nach constitutionellem Staatsrecht eine Minister-Yerantwortlîchkeit be- 
^^rûnde, mindestens eine Beschwerde ûber die Minister rechtfertige, 
weil dieselben zum Zwecke der Wahlbeeinflussung in ihrem Inter- 
esse eine Auflôsung angerathen haben, ist kûrzlich in Holland streitig 
geworden; s. M en aida y de verantwoordelijkheid der Ministère in de 
nieuwe Bijdragen voor Eegtsgeleerdheid en Wetgiving. XV III, deel 
1868, p, 480. — VoUcsblad No, 13, 1868, 

26. Zu Seite 90. Zustimmung der Volksvertretungen zu 
Krîegserklârungen und Friedensscblûssen wird neuerdings eifrig befur- 
-wortet von Marc Dufraisse: Histoire de droit de guerre et de paix 
de 1789 à 1815. Paris 1867. 8. 124, „Il faut reserver aux assem- 
blées électives le droit souverain de rectifier ou de rejeter les traités 
de paix, d'alliance et de commerce , . . Hors de là point de salut'' . . . 
Dabei wird aber nicht gesagt, wie sich die Angelegenheit gestalten 
solle: wenn ein Friedensvertrag verworfen wûrde und der militârische 
Oberbefehl sich ausser Stande siebt, den Erieg fortzusetzen. Ungnn- 
stige Friedensschlùsse, die zu verwerfen etwa Neigung vorhanden sein 
kônnte, sind ohnehin das Résultat ûberlegener Gewalt auf dem Scblacht- 
felde oder drohender Interventionen bis dahin neutraler Mâchte. 

Welche besseren Garantien hier die Zustimmung der Kammem 
ergeben kônnte, ist nicht leicht einzusehen. 

27. Zu Seite 91. Constante und variable Zweckmâssigkeiten 
unterscheidet auch, wenngleich in einer von mir verschiedenen Weise, 
Bûchez in seinem Traité de politique: constantes de conservation 
(Famille, Recht, Heeresverfassung) und constantes de progression (die 
Regierung als die Initiative der fortschreitenden Ëntwickelung). 

28. Zu Seite 93. Die Mangelhaftigkeit der Preuss. Justizstatistik 
liegt in der grossen Dûrftigkeit des mitgetheilten Materials, da sich 
die besonders in zweijâhrigen Zwischenrâumen herausgegebene Grimi- 
nalstatistik nur auf die Schwurgerichtspflege bezieht — Von der 
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S&ehsischen Jnstizstatistili (Uebenielit d^r Civil- und Skafrechtspflege 
iffl Kdnigreich SachsenX deren IL Band 1868 erachieii, ist Hiindostens 
zu rôlimeii, dass sie ((leichm&ssig for die Yerschiedenen Zweige 
der Rechtspflege, obwohl sehr sommariscb gearbeitet ist For den 
Fall einer einbeitlichen aorddeatschen Procesagesetzgebnng dôrfte sich 
auch die Môglichkeit einer nach einbeitlichem Plane gearbeiteten 
JnStizstatistik ergeben. 

29. Zu Seite 97. Ueber Beweistheorie im Strafprocess, «ne 
fur HoUand noeh nicht entschiedene Sache: Die Preisschriffc der I^(h 
vincieuU Utrechische Qenootschap van Kumkn en WikMchapeny ver- 
faaêi von EL Modderman, de WeUeU§ke Betoysleer in Strafioken. 

Vtrechi 1867. 

30. Zu Seite 100. Die Langlebigkeit verkehrter Gesetze ans der 
âlteren englischen Rechtsgeschichte neben der Bewunderung des Comr 
mon Law belenchtet: Henry C. Lea^ Superstition and Force. PhUa- 
delphia 1866, 

31. Anf den franzôsischen G&sarismns und seine anfânglichen 
Erfolge pafst insbesondere, was Bûchez ûber die Despotien sagt: Le 
despotisme commence quelquefois par ce qu'on appelle de grandes 
choses y mais cela ne lui est possible qu^au début, lorsqu'il peut se 
servir des richesses acquises dans des temps antérieurs. Plus tard 
ces moyens lui manquent, car sous sa domination les forces sociales 
s'épuisent, mais ne se reparent pas. — Il n'y a pas d^homme si par- 
fait, que le pouvoir souverain n'enivre et ne gâte.*' 

32. Zu Seite 105. Ueber das Verhalten der zur Regierung ge- 
langten Opposition nach englischer Praxis s. Bagehot, Englische 
Yerfassungszustânde (1868). S. 188. 

33. Zu Seite 111. Ueber die Willknr des farstlichen Absolutis- 
mus gegenûber dem Gesetze braucht man sich nicht allzu sehr zu 
wundem, wenn man bedenkt, dass ein namhafter Rechtslehrer zu 
Anfasg des vorigen Jahrhunderts den Gerichten die gleiche Willkûr 
anempfahl. Leyser (spec. D. LIV ad. libr. XL VIL D. ht. XV de 
praevaricatione §, 31) sagt: Bidiculum et plus quam Catonianum 
foret, legibus nihil profutura constantia inhaerere. 

34. Zu S. 114. Richterliche Irrthûmer sind viel hâufiger, 
als gewôhnlich angenommen wird. WerthyoU ist in dieser Hinsicht 
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das Zeugniss eines der hervorra^ndsten schwedisehen Juristen, itîA^ 
eher pfegenwârtig Mi tg lied des hôchsten Geriehtshofes zu Stockholm 
ist: K. d'Olivecrona. De la peine de mort, avec «m rapport à 
r académie des sciences morales et politiques par M. Ch, Lucas, 
Traduction de K ramer, Paris 1868. — Der hollândiscbe Kritiker 
dièses Bûches, welcher Advocat beim hôchsten Gerichtshofe im Haa^ 
ist, A, de PintOy bemerkt in der The mi s (1868. p. 448) ûber dier 
sen Punkt: Ik geho/y ik zou wel durwen steggen, it weety dot dit 
waar is, en jedefy die eenigen jaren „de praktijk hetft bijgewoont, kan 
er m>eer dan een vorbeeld van b^brengen,'* — Fur Frankreich sind 
besonders wichtigr zwei neuere Schriften: Du Boisaymè, De la 
peine de mort. De la probabilité maûiématigue des jugements, Matr^ 
seUle 1863 und Bonnet , Tableau des procès criminels revisés de- 
puis François L jusguà nos jours. Paris 1867. 

35. Zu Seite llô. Zur Charakteristik des saohyerst&ndîgen Elé- 
ments in der Justiz unter Ver^^leichun^ der Schwur^richtsinstitu- 
tionen: Heinze, Ein deutsohes Geschwomengericht (Zweite Ans- 
gabe. 1865). S. 73. — Als neueste Schrift: H. Bscher, Die Schwur- 
gerichte in Strafeachen und bûrgerlichen Rechtsstreitigkeiten. Schalf- 
hausen 1868. 

36. Zu Seite 116. Gollegialische Berathungsweise der 
Gerichte: Zacke, Ueber Beschlussfassung in Versammlungen und 
Collégien, insbesondere ûber die Abstimmung in Richtercollegien 
(Leipzig 1867). 

37. Zu Seite 118. Ueber Militârrechtspflege : Kritische Beleuch- 
tong des in der norddeutschen Bandes -Armée eingefahrten preussi- 
schen Militârstrafverfahrens. Berlin 1868. — K. Hilse, Die leiten- 
den Gfruudsâtze des heutigen deutschen Militârstrafverfahrens in ihrer 
Berechtigung, die Grundlagen eines nothwendigen neuen Militârstraf- 
yerfahrens-(}esetzes abzugeben. Berlin 1868. 

38. Zu Seite 122. Administratiye Einzelhaft in Preu- 
fsen. Zur weiteren Auafahmng des im Text Gegebenen: meine 
1861 in Berlin erschienene Schrift: ^G^esetz oder VarwaltimgsmaxÛBe.* 
Beohtliche Bedenken gegen die preussische Denkschrift, betreffend die 
Einzelhaft. — Mittermaier: Die Binzelhaft, insbesondere in Bezuf 
auf die Frage, ob die Einfâhrung dieser Haft in einem conttitutior 
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nellen Staate an die Zustimmung der Kammem gebunden ist? (In 
der Allg. Dentschen Strafrechts-Zeitung 1861. S. 280). — Gegen die 
Yon Mittermaier und mir, sowie bereits fràher Ton vielen Anderen 
yertretene Ansicht: H. Bôhlau, Die Ëinzelhaft in Preussen. Wei- 
mar 1861. 

39. Zu Seite 124. Gompetenzconflikte in Preussen. 
Ygl. Sydow, Die Zul&ssigkeit des Rechtsweges und die Gompetenz- 
conflikte in Preussen. Eine systematische Darstellung des bestehen- 
den Rechtszustandes. Im amtlichen Auftrage. Berlin 1860. — L. 
Hartmann, Das Yerfahren bei Gompetenzconflikten zwischen den 
Gbrichten und Yerwaltnngsbehôrden in Preussen. Berlin 1860. — 
Ueber die allg. Verh. : L. Stein, Yerwaltungslehre I, 140. — Auch 
die correcteste Gesetzgebung wird dieselben nicht beseitigen; zum 
grossen Tbeil wâren sie aber zu lôsen durch Einrichtung eines 
Staatsrathes, «um dem Staatsminister die matérielle Beschwerde- 
instanz abzunehmen und der unmôglichen Stellung der Minister aLs 
Ausleger der Yerfassung und der Gesetze der Yerwaltung ein Ënde 
zu machen.* — Gneist, Geschichte der heutige'n Gestalt der engli- 
schen Gommunalverfassung (2. Aufl. 1863). S. 1395. 

40. Zu Seite 125. Bundesindigenat Ygl. R. Brûckner, 
Ueber das gemeinsame Indigenat im Gebiete des norddeutschen Bun- 
des. Gotha 1867. 

41. Widerspruch der Administrativbehôrden gegen rechtskrâftige 
Entscheidungen der Gerichte Einen der merkwnrdigsten Fâlle des 
Gonflikts zwischen Gerichten und geistlichen Behôrden berichtet die 
Protestantische Kirchen-Zeitung in No. 16 u. 39 vom Jahre 1867 und 
No. 32 Tom Jahre 1868. Ueber den Thatbestand heifst es in der 
letztgenannten Nummer: „Der Fall betraf die Trauung jener im Gon- 
cubinat lebenden Personen , von denen die Braut der evangelischen, 
der Brâutigam der rômisch-katholischen Gonfession angehôrte. Dem 
letzteren war im Scheidungserkenntnisse die Yerheirathung mit der 
Goncubine untersagt, es sei denn, dass er zuvor die gerichtliche Er- 
laubniss beigebracht batte. Dièse war nicht eingeholt worden, wohl 
aber batte der rômisch-katholische Bischof zu Paderborn den Dispens 
zur Yerehlichung der beiden Leute zu ertheilen sich fur berechtigt 
gehalten und der rômisch-katholische Pfarrer batte sie auf Grund 
desselben 1864 getraut Die Ehe war jedoch in dritter Instanz mit- 
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tels Urtel des Eôniglichen Obertribunals yom Jahre 1866 als nich- 
tig erkiârt worden, mittlerweile aber hatten die Personen die Bitte 
um Aufhebung des Trauungshinâemisses bei dem Kônige eingereicht, 
Allerhôchst welcher den Dispens ertheilte. Auf Grand desselben wareu 
die Personen ohne vorheriges Aufgebot in der (evangelischen) Pfarr- 
Mrche der Braut und nicht durch den Pfarrer der letzteren, sondem 
durch den rômisch-katholiscben Pfarrer wiederholt getraut worden* 
Derselbe erklârt, sie hatten im April 1867 auf s Neue die £he unter 
sich 7 or ihm und zwei Zeugen, also nach den Yorschriften des 
Tridentiner Goncils Sus. XXIV. cap. I abgeschlossen. Als gegen 
die Gûltigkeit der Ehe im landrechtlichen Sinn Ton Seiten des Kreis- 
gerichts Einspruch erhoben und eine Yerfolgung der Sache bei der 
Kôniglichen Oberstaatsanwaltschaft beantragt wurde, erklârte dièse, dass 
es nichts zu verfolgen gebe; es sei von dem Pfarrer der rômisch-katho- 
lischen Confession gar keine strafbare Handlung begangen, es sei von 
ihm lediglich ein mairimomum ratum, nich^ aber ein matrimonium 
legitimum vollzogen worden. — So lebeu dièse Personen bei ein- 
ander, einmal im Jahre 1884 in aller Form Rechtens durch den rô- 
misch-katholischen Pfarrer getraut, dann durch Urtel und Recht im 
Jahre 1866 geschieden, dann wieder getraut nach den Yorschriften 
des canonischen Rechts; sie leben also im Goncubinate. 

42. Zu Seite 126. Ueber die politische Entartung der 
Griminaijustiz in Frankreich giebt eine Skizze meine Schrift: «Fran- 
zôsische Rechtszustànde. Leipzig 1859.** — Femer: J. le Berguier, 
La Magistrature et le Jury en France. Paris 1862, — Berriai 
Saint' Prix (Conseiller à la Cour Impériale de Paris), La Justice 
Révolutionnaire, Paris 1861, 

43. Zu Seite 129. Yerhâltniss des positiven Rechts zu 
den Fortschritten der Gultur. Bûchez (traité de politique, 
livre IV, 9) sagt darûber: Si Von cherche comment ont été accom- 
plis tous les grands progrès, gui sont la gloire des siècles écoulés, on 
trouvera constamment, que le hierrfait a été réalisé grâce à une ex- 
aggéroHon momentanée de la force gouvernementale et par la subcUter- 
mscUion d^une résistance qui venait jdes passions ou des intérêts indi- 
viduels. Il est peut-être malheureux que les choses soient ainsi, mais 
elles ne sont pas autrement. 

44. Zu Seite 132. Der Conflikt der Rechtsidee mit dem 

22 
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Oesetz trat am deutlichsten herror in dem Widerstreit der Gleich- 
heitsfbrderung gegen die ans dem Mittelalter stammenden Prinlegien. 
Dass das Priyilegium selbst ein bedeutender Factor der Gnlttir in 
rohen Zeiten war, ist fast allgemein Yergessen. Dasselbe diente hânfig 
dazu, einen FortBchritt, den das Volksbewu&tsein im Grossen und 
Oanzen nicht ertrag^en haben wûrde, in einzelnen ïlillen einzufôhren 
and dann zu Terallgemeinem. So das Priyilegium, welches ein- 
zelne Nationen oder Kaufinannsgilden yon der Ausûbnng des Strand- 
rechts befreite, das Priyilegium der Nichtyerpflichtung zum Kampf- 
beweise und Andere mehr. — Zahlreiche Beispiele aus der Geschichte 
des Niederl&ndischen Handels bei 0. van Rees^ QescMedmis der 
StaaUhuishoudkunde «n NederUmd toi het emde der achttiende eeuw. 
Utreeht 1865. So S. 40 das Priyilegium der Stadt Eampen, ertheilt 
yon den norwegischen Kônigen; S. 47 das Priyilegium englischer 
Kaufleute in Hoiland. — Die Exterritorialit&t Europ&ischer Staats- 
angehôrigen in orientalisthen Lândem ist gleich&lls aus dem G^ichts- 
punkte eines fâr die Gulturbewegung nothwendigen Priyilegiums zu 
wûrdigeu. 

46. Zu Seite 135. Ueber das internationale Yertragsrecht 
s. insbesondere Wheaton^ ElemerU» of ItUemational Law (eighth éd. 
by Dana, Boston 1866). §. 276 : „ Treaiie» expire^ where the internai 
constitution of govemment is so changea, a» to render the treaty 
inapplicable under circumstances d^erent from those with a view 
to which it tDtu conclùded.* — \ 

Heffter, Das Europ&ische Yôlkerrecht der Gegenwart §. 98: 
Aufhebung oder Anfechtung der Yertrâge: »wegen einer erst spâter 
eingetretenen, aber noch andauemden, obwohl nur relatiyen, ihn be- 
treffenden Unmôglichkeit der Ërfullung, insbesondere wegen eines 
Gonfliktes mit Pflîchten gegen sich selbst, mit dem Rechte 
und dem Wohle des Volkes" u. s. w. 

46. Zu Seite 137. Ueber die Aufhebung des deutschen 
Bundesyertrages yom staatsrechtlichen Standpunkte: H. Schulze, 
Die Krisis des deutschen Staatsrechts. Leipzig 1867. S. 11 ff. 

47. Zu Seite 146. Politische Moral. Gegenwârtiger wissen- 
schaftlicher Zustand und Literatur derselben s. Mohl, Geschichte und 
Literatur der Staatswissenschaften I, 45, 116. DI, 709. 
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Zu den you Ifohl angefûhrten Schriften tritt hinzu: William 
Paley (Archdeacon of Carlisle), The principles of moral and poli- 
tical pkilosophy (3^ édition, London 1786). Was der Aiitor im Ail- 
gemeinen Ton der Anwendung der Moral auf die Politik sagt, trifft 
noch heute zu: 

In the treatisesy tkat I hâve met with upon the subject of morale, 
I appeal to myself to hâve remarked the follovmg imperfections — 
either that the principle was erroneous, or that it was indistinctly 
explainedf or that the rules deduced from it were not suJfidentJy 
adapted to real life and to actual situations. 

Die Einheit der Privât- und Staatsmoral ist von Paley festge- 
halten. Fur die letztere kommen namentlich in Betracht die Ërôrte- 
rungen ûber: Necessity of Général Rules (S. 64); The Général Rights 
of Mankind (S. 82); Oaths of Alkgiance (S. 167); Eléments of Poli- 
Ucàl Knowledge (S. 399—637). 

Aus neuerer Zeit, anknûpfend an Bentham: John 8 tu art 
Mill: Utilitarianism, London 1864, Das Moralprincip wird aus der 
allgemeinen und individuellen Nûtzlichkeit abgeleitet: 

The end of human action is necessarily also the standard of mora- 
lity, which may accordingly be d^ned: the rules and précepte for 
human conduct by the observance of which an existence such ca 
has been described might be, to the greatest extent possible, secured 
to ail mankind, and not to them only, but so far as the nature of 
things admits, to the whole sentient création (p. 17). 

Sehr treffend und schon ist der Zusammenhang der individuellen 
Glûckseligkeit mit dem Gemeinsinn und der Antheilnahme am ôffent- 
lichen Leben dargethan: 

Those, who leave after them objecte of personal affection and espe- 
cially those, who hâve also cultivaied a fellow-feeling with the col- 
lective interests of mankind, retain as lively an interest on the eve 
of death as in the vigour of youih and health (p. 20) ; und 
The utiUtarian morality does recognize in human beings the power 
of sacr^cing their own greatest good for the good of ot/iers, It 
only refuses to admit that the sacrifice is itself a good (p. 24. Statt 
recognize hàtte der Verfasser freilich, weiter gehend, sagen sollen: 
prescribe.), 
Das blos ^Zutrâgliche" (Expédient) wird von dem dauemd Nûtz- 
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Ikhen ^schieden: „The ExpedieiU^ instead of being the same thmg 
with the usefuly is a branch of the hurtfuL 

Qarnier^ Morale sociale ou devoir $ de F État. Paris 1850. — 
Bar ni, La morale dans la démocratie. Paris 1868. — H. Fie h te, 
System der Ëthik. 1. Kritischer Theil: Die philosophische Lehre yon 
Recht, Staat iind Sitte in Deutschland, Frankreich und Ëngland von 
der Mitte des 18. Jabrh. bis zur Gegenwart — Bluntschli im 
Staatswôrterbuch. Art. Politik. 

48. Zu Seite 147. Die verhâltnissmâssig schnelle Entwickelnng 
der materiellen Strafgesetzgebung in Deutschland stellt dar: Berner, 
Die Strafgesetzgebnnfir in Deutschland Tom Jahre 1751 bis zur Gegen- 
wart Leipzig 1867. Fur Frankreich: Ortolan, Eléments de droit 
pénal (3« édition. 1863). I. p. 69. — Fur Italien: Pessina, deipro- 
gressi del diritto pénale in Italia del secolo XIX. Firenze 1868. 

49. Zu Seite 148. Eine in ihrer Uebersichtlichkeit und Kûrze 
treffliche Eritik der verschiedenen ethischen Système giebt T rende - 
lenburg, Naturrecht auf dem Grunde der Ethik (1. Ausgabe. 1860. 
§. 16 ff.). 

50. Zu Seite 149. Unbrauchbarkeit der theologisiren- 
den Staatssysteme. S. Thilo, die theologisirende Rechts- und 
Staatslehre. Eine historisch-kritische und ethische Untersuchung ûber 
die Principien der Rechtsphilosophie und die damit zusammenhângen- 
den philosophischen Disciplinen, mit besonderer Rûcksicht auf die 
Rechtsansicht StahTs. Leipzig 1860. 

51. Zu Seite 151. Uebereinstimmung der moralischen und po- 
litischen Principien. d'Alembert (in seinen discours préliminaire 
de V Encyclopédie) sagt: „La politique, espèce de morale d'un genre 
particulier et supérieur, à laquelle les principes de la morale ordi- 
naire ne peuvent quelquefois s'accommoder qu'avec beaucoup de 
finesse.'' 

52. Zu Seite 152. „Der Zweek heiligt die Mittel.'' Ueber 
die Bedeutung dièses Satzes und der dagegen ausgesprochenen Miss- 
billigung herrscht noch fortwàhrend viel Unklarheit. Nur soTiel steht 
fest: ein an sich sittlicher Zweck kann nur dann realisirt werden, 
wenn die schlechthin nothwendigen Mittel gleichfalls als zulâssig an- 
erkannt werden. Bluntschli (Art. Politik im Staatswôrterbuch) will 
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auch schlechte Mittel zulassen, wenn nur im Ërfolg das Gute ûber 
den Nachtheil ûberwiegt. Er sagt, was uns bedeoklich ist: 

«Wenn aber in der sittlichen Weltordnung das einzelne Bôse als 

Mittel znr VervoUkommnnng des Ganzen dient, weshalb soUte es 

nicht ebenso dem Staate, der auch ein Ganzes ist, als Mittel die- 

nen? Wenn die Menschheit und wenn Gott das Bôse als Mittel be- 

nutzt, weshalb soUte der Staat es nicht auch thun dùrfen?" (124.) 

In der jesuitischen Moral sei die Verhâltnissmàssigkeit ûbersehen. — 

,Nicht jeder gute Zweck rechtfertigt jedes bôse Mittel, sondem nur 

dann, wenn der sittliche Zweck mâchtiger ist, als das unsittliche 

Mittel, wenn das Bôse von dem Guten ùberwunden wird * 

Die Gedankenoperation einer Vergleichung zwischen Mittel und 

Zweck mag sich bei bedeutenden Naturen sehr schnell vollziehen. 

Goethe bemerkte: ihm sei es, wenn er etwas vorhatte, unmôglich 

gewesen, ûber die Mittel erst zu denken, wodurch der Zweck zu er- 

reichen war, jene mussten ihm schon bei der Hand sein, wenn er 

diesen nicht alsobald aufgeben sollte. 

Dagegen hebt Bagehot (in seinen Englischen Verfassungszustân- 
den. Berlin 1868.) hervor, dass die geringe politische Einsicht der 
ungebildeten Klassen sich in mangelndem Unterscheidungsvermôgen 
zwischen Zweck und Mitteln kund gebe. 

53. Zu Seite 153. Macchiavelli. Die Literatur ûber M. ist 
in seltener Vollstândigkeit kritisch behandelt von Mohl, Die Ge- 
schichte und Literatur der Staatswissenschaften II, 521 ff. Seit dem 
Erscheinen dieser Arbeit (1858) sind mehrere neuere Arbeiten hinzu- 
getreten, deren Gesammtcharakter den Eindruck gewàhrt, dass eine 
gerechte Wùrdigung M.'s sich mehr und mehr Bahn bricht, je tiefer 
der Charakter seines Zeitalters erfafst wird und je entschiedener die 
von M. angerathenen Mittel als verwerflich im bestehenden 
Rechtsstaate bezeichnet werden. 

In den beiden zuletzt erschienenen Abhandlungen ûber M. herrscht 
eine grosse Uebereinstimmung des Urtheils, obgleich beide unabhângig 
von einander fast gleichzeitig herausgegeben wurden s. Twesten: 
Macchiavelli. Berlin 1868. und: P. Foletti, due leiture Pisa 1868. 
Labouîaye, VÉiat et ses Imites 1863, p. 123. — Deltuf, Essai sur 
les oeuvres de M. 1866, — Klein, Geschichte des Drama. El. Bd. 

54. Zu Seite 154. Eine sehr beachtenswerthe Zusammenstellung 
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PSystoi énrb Ave Svitiiterai bdolgten Gnmdsâtze 
il: Ja c<»bi yiAw ém TVokfi» n HaDe), I^ pibstiiche Nunthis 
n Bcrin. CBtr&L Lwferiti^ TtriafsIracUkaiidhiiig. 1S68.) 

SSl Tm Scî» les. Freiwilliçe Kackgiebigkeit gegen das 
fcfitkklidîtk vcnksie Stckt t$t tob bcsonderer Bedeatang gewesen 
m dcr Gesirlùckte dcr cag^&irkai Totesmiir and insbesondere des 
CBflHic^Wii Oberkjivses. YgL Baf ekot, En^ Yeitesiiiigsziistânde 
S* IS:): ^l^ r<M ivcMT nnaaàtT glâchstriieiider Hâoser, die aber 
TcnckMcDer Xamr and, licft «of dcr Hand. Jedes Hsos Tennag 
die f«Bie OtiMUftl way Teteûidîfr ins Stockcn za bringen, und doch 

kaui es «kae Geseu^elw^f sickt fekca. Das Yeto der Lords 

Kt fevtssenussiai kypotketîsck. Sîe «gwi, Wir veisen Eure Bill 
cm Xal, rsei Xal. scs^ar drcî Xal zonkk; wtam Ikr aber fart&hrt, 
aie uns ^ramkfm, so iqiiea vîr àe zaletzt nîeht mdir znrôckweiseiL' 

6€w Za Sttta KSS. MimisterTerantwortlicbkeit. Zu den 
bcvâkiBtea Arbôiea t«i & Constaml and K, t. Mobl treten neaer- 
diii]|!S hinza: Dr. Constantin Rôssler, Stodien zor Fortbildmig 
der Preassiscbea Terbssoi^ (Berlin, Loderitz' Tolagsbachliaiidhmg. 
1)964), 12. Abth. S. 39^96. — O. de K^rckoce de Demterghem, 
De la refpommMUé de* mÙMÙir\» damt le dnMipmbiie Belge. Gamd 1861, 
Jobn. Kritik des pmts& Geâetz)aitvai& âber lIinisterT»antwortKch- 
keiu 186^ 

57, Za Sdte 167. Za den Yeranbanmgm Tom S2. Aogust 
1864 ist neoeidù^ kinzagetieten, die rntenckhnang «nés Ueber- 
einkoaimens (SO. Oktober 186S), wonaeb die' Gnmdsâtze der Keatra- 
litât aach aaf Seekrieg ansgedehnt verden soDen. — Ueber die âhere 
Praxis d^ Seekriege: Yomge^ Tke hkiorg nf tke Emftish navy, 
from tàe earUeU perwd io tke pretmt lune. 2 voL Lomdom i86ô. 



58. Za Seite 167. Ueber Kriegsmotal and Krîegsmittel neoer- 
dîngs: C Grakamy Miiitarg emds amd aoro/ Meatt. Lomdom 1864. 
— Das Eiiegsrecht des XIX. Jabrh mit Bezognahme anf den Genier 
Gongress. (Deatscbe Yieiteljahisebiift Kr. 108. Oct 1864.) 

59. Za Sàte 171. Die Trennang do* PriTat* and Staatsmoral 
in der Peison des absohoLten Fôisten tiat besondeis deatlich berror 
in dem Gegensatz des Reforma tionsrecbtes, das demFôrsten er- 
laabte, seinen Unterthanen eine Bel]^<m za Tobietoi, and dem Be- 
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ligionswechsel der Fûrsten selbst ans politischen Motiven (Heinrich lY., 
der Kurfôrst von Sachsen u. s. w.); was aïs sittlich erlaubt galt und 
noch heute anstandslos von Prinzessinnen betrieben wird, die einen 
andersglâubigen Fûrsten hôheren Ranges heirathen. 

60. Zn Seite 172. Moralstatistik. Zu den âlteren bekann- 
ten Werken "von Q u é t e 1 e t und W a p p a u s treten hinzu : Als Haupt- 
werk: Ouerry, Statistique morale de r Angleterre comparée avec la 
statistique morale de la France, après les comptes rendus de V ad- 
ministration de la justice criminelle en Angleterre et en France. Paris. 
1864, (Darûber: Messedaglia, Statistica morale delV Inghilterra 
comparata alla Statistica délie Francia, Rdazione critica. Atti 
delV Instituto veneto di scienze vol. X. Série 111.) — A. Wagner, 
Die Gesetzm&ssigkeit in den scheinbar willkûrlichen menschlichen 
Handlungen vom Standpunkt der Statistik. Hamburg 1864. — 
A. T. Oettingen, die Moralstatistik und die Christliche Sittenlehre. 
Versuch einer Socialethik auf empirischer Grundlage. I. Theil, die 
Moralstatistik. Erlangen 1868. — Scarabelli, délia statistica in 
générale e délie pénale del regno italico in particolare. (Archivio 
giuridico di Pietro Ellero. Bologna 1868. 

61. Zu Seite 173. Fur die ungleichmâssige Entwickelung der 
sittlichen BegriSe in den einzelnen Bevôlkerungsklassen diene als 
Beispiel: in den hôheren Klassen die durchaus bestrittene Verwerf- 
lichkeit des Zweîkampfes, in den mittleren die eigenthûmlichen 
Auffassungen des kaufmânnischen Kleinhândlers ûber wahrheitswidrige 
Anpreisung und Yerfôlschung vonWaaren; in den untersten lând- 
lichen Kreisen die Yorstellungen ûber den Holzdiebstahl. 

62. Die staatliche Ordnung der Prostitution, von je- 
her ein streitiges Thema, auf seiches sich Medicin, Théologie und 
Verwaltungslehre mit besonderem Eifer warf, ist kûrzlich wiederum 
(ïegenstand eines lebhaften Streites in den bayerischen Eammem ge- 
worden. Darûber: G Thiersch, Die Strafgesetze in Bayem zum 
Schutze der Sittlichkeit, den neuesten Abschwâchungsantrâgen gegen- 
ûber vertheidigt Nôrdlingen 1868. 

63. Zu Seite 180. Restitutio in integrum. Eine systema- 
tische Entwickelung findet dieser Gedanke in der staatsrechtlichen 
Lehre yon der Zwischenherrschaft. Die Unmôglichkeit, bei der 
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Wiederfaerstelluii^ des legitimen Herrschers die Akte des Usurpators 
eînfach zu anonlliren, damit dem fbrmalen Rechte Genâge geschehe, 
ist allgemein anerkannt Ausser den Lehrbûchem des positiven deutschen 
Staatsrechts neuerdings: Held, Gnmdzûge des aUg. Strafrechts, 
S. 480 ff. 

64. Zu Seite 181. Verpflichtung aus dem politischen 
Eide. Anderer Meinung, als die im Text vorgetragene, ist (mit Be- 
ziehung auf den dem Prinzen von Augostenborg geleîsteten Eid) 
Schrader in seiner kônlich (1868) erschienenen Schrift ûber den 
politischen Eid. 

65. Zu Seite 185. Zur Literatur des Staatszweckes. Aile 
Lehrbûcher des allgemeinen und positiven Staatsrechts handeln vom 
Staatszwecke, der auf einer abstract-speculativen Basis construirt wird. 
Am ausfnhriichsten unter den Neueren: Zôpfl, Grundsâtze des ge- 
meinen deutschen Staatsrechts, 5. Aufl. (1863). B. I, S. 41. Die 
Zwecktheorie des Verf,, welche er selbst als diejenige der vôlkerschaft- 
lichen Unterstùtzung bezeichnet, gehôrt zu den gemischten Theorien, 
die nach Analogie der im Strafrecht fur die Straftheorie ûblichen Be- 
zeichnungsweise auch Vereinigungstheorien genannt werden kônnten. — 
Ygl. femer H eid, Staat und Gresellschaft, I, 352 ff. Aus der neueren 
auslândischen Literatur verdienen vorzugsweise Beachtung das Werk 
Ton EcL Laboulaye, L'État et ses limites, Paris 1863. und Baron 
EotYÔs, Der Einfluss der herrschenden Ideen des XIX. Jahrh. auf 
den Staat. 2 Bande. Leipzig 1857, ein Werk, auf welches Labou- 
laye (wie auch auf Wilhelm von Humboldt und J. St. Mill) 
vielfech verweist. — Vom ultramontanen Standpunkt aus; E, Duc- 
p et taux, Mission de rÉtat, ses règles et ses limites. Bruxelles 1861. 

66. Zu Seite 1 87. Ueber die Staatsanschauung von HugoGrotius 
neuerdings: 0. v. Rees, Oorsprong en Karakter van de Nederland- 
sche Nyverheidspolitik der zeventiende eeuw. (Utrecht 1865.) p. 304 fi. 

67. Zu Seite 192. Ueber die polizeilichen, kirchlichen und straf- 
rechtlichen Hemmungen des freien Wortes: Mr. L. A P. F. Buy m 
Het regt vor eene volkomen onbelemmerde Gedachte-Uiiing. Amster- 
dam 1867. 

68. Zu Seite 195. Dass die Vergehen der môglichen Friedens- 
ge&hrdung durch Errregung von Hass und Yerachtung aus den Straf- 
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gesetzbûchem entfemt werden sollten, zei^ ein ehemaliger, durch 
wissenschaftliche Tùchtigkeit ausgezeichneter Staatsanwalt, S un de lin 
in seinem Aufsatz: „Die brennende Reformfrage des Straf- 
rechts und Strafverfahrens** (in der Allg. Deutschen Straf- 
rechtszeitung 1863, Sp. 533 ff.). 

69. Zu Seite 195. Opportunitât im Strafverfahren kann 
nur beseitigt werden durch die allseitig — wenngleich in verschie- 
dener Auffassung — anerkannte Nothwendigkeit staatsanwaltschaft- 
licher Refonn. — Ausser den Verhandlungen der fûnf ersten deutschen 
Juristentage ùber Reform derStaatsanwaltschaftzu vergleichen: meine 
beiden Abhandlungen: „Die Reform der Staatsanwaltschaft 
in Deutschland" (Berlin 1864), „Die Umgestaltung der 
Staatsanwaltschaft vom Standpunkte unabhângiger 
Strafjustiz und der Entwurf einer Stra^rozessordnung fur den 
Preuss. Staat** (Berlin 1865). Vorzugsweise aber G. Keller, Die 
Staatsanwaltschaft in Deutschland, ihre Geschichte, Gegenwart und 
Zukunft Wien 1866. 

70. Zu Seite 201. Das franzôsische Strafprocessrecht 
in seiner Gegenûberstellung zu den Grundsâtzen des englischen Kechts 
characterisiren: E, Desoer, Conférence du jeune barreau. Séance 
solennelle de rentrée le 8 Novembre 1864. Liège 1864. — - R. Heinze, 
Parallelen zwischen der englischen Jury und dem franzôsisch-deutschen 
Geschwornengericht. Erlangen 1864. — Bar end de Bosch- 
Kemper, De Strafvordering in hare hoofdtrekken beschouwd. Am- 
sterdam 1865. 

71. Zu Seite 202. Kinderarbeit in den Fabriken. Ueber 
die wamenden Erfahrungen Englands, dessen traurige Zustânde in 
den Parlamentsberichten dargelegt sind : Der VL Report der Children^s 
Employment Commission^ erschienen 1867 (seit 1862 jàhrlich). In Frank- 
reich ist dieselbe Frage vorzugsweise durch Jules Simon und Wo- 
lowsky wiederholt behandelt. 

72. Zu Seite 202. Trade Unions. Zur Abschwâchung der 
in Sheffield verûbten Grauelthaten : Progress of the Working Classes 
1832—1867. By M. Ludlow and Lloyd Jones (deutsch von 
Julius von Holtzendorff. BerHn 1868) p. XIII. Der Verf. 
meint, dass nur einige wenige, an Bildung zurûckgebliebene Gewerk.- 
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schaften von localer Bedeatong yerbrecherisch gegen ihre widerspen- 
stigen Mitglieder irerfahren seieu. 

73. Zu Seite 203. Die Ueberlegenheit der Rechtszwecktheorien 
ûber die Wohlfahrtspolitik betont nachdrûcklich Lnhoulaye in seiner 
Schrift: L'État et ses Imites, Sehr treffend heisst es (S. 81)': 

L'état est comme les tuteurs et les pères; ceux, qu'U a éleva 
sont toujours pour lui des ef/anis. On nous fera vieillir dans une 
étemelle minorité. Depuis trente ans, toutes les fois, qu'on ré- 
clame une liberté, f entends toujours la même réponse: ^VÉtat ne de- 
mande pas mieux, que de V accorder, mais le peuple n'est pas mur;" 
il faut attendre une sagesse, qui ne vient jamais, 

74. Zu Seite 205. Rechtsstaat im. modemen Sinne. Daraber 
Bâhr, Der Rechtsstaat. Eine publicistische Skizze. Gfôttingen 1864 

75. Zu Seite 207. Zur HegeTschen Staatsdoctrin. — Zwar 
hat Hegel nicht nur an der Trennung von Recht und Moral fesige* 
halten, sondem die weitere AufBtellung „der Sittlichkeif hinzugefogt. 
Diesen objektiv auseinandergehaltenen Gebieten wird aber doch wie- 
derum eine unlôsliche Einheit im Wirken des Staates selbst gegeben. 
»Der Staat ist die Wirklichkeit der sittlichen Idée." «Der Staat ist 
als die Wirklichkeit des substantieUen Willens, die er in dem zu 
seiner AUgemeinheit erhobenen besonderen Selbstbewufstseîn hat, das 
an und fur sich Yemûnftige. Dièse substantielle Einheit ist 
absoluter unbewegter Selbstzweck.* (Rechtsphilosophie §§. 
257. 258.) 

Obwohl umgekehrt Trendelenburg in seinem Naturrecht unter 
Verwerfiing der Thomasius-Kant'schen Trennung des Legalen und Mo- 
ralischen und der von Hegel angestrebten Vermittlung beider durch 
die Sittlichkeit zu der antiken Anschauung der ethischen Einheit des 
sittlichen und rechtlichen Momentes im Staate zurûckkehrt, so ge- 
langt er dennoch zu bestimmten Begrânzungen der staatlichen Thâ- 
tigkeit vom Standpunkte der universal - menschlichen Aufgaben. — 
Beide Auâfassungen gelangen also zu entgegengesetzten Resultaten in 
der Praxis. Hegel und seine Schule, trotz der Trennung der mora- 
lischen und rechtlichen Forderungen, zur antiken Aufopferung des 
Individuums an den Staat unter Aufhebung der freien Persônlichkeit, 
Trendelenburg auf Grundlage platonischer Ideen in der Ethik zur 
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Anerkennimg der freien Persônlichkeit in der Beschrânkang des mo- 
demen Staates. 

76. Zu Seite 208. Ausser den bekannten Werken ûber die 
Staatsidee des Islam: Laurent, Études tom, V. (les Barbares et 
le Catholicisme, 2, éd. 1864) p. 403. Aus neuester Zeit: Kramer, 
Geschichte der herrschenden Ideen des Islams. Der Gottesbegriff, die 
Prophétie und die Staatsidee. Leipzig 1868. 

77. Zu Seite 215. Zu Schulze's Parallèle zwischen dem 
indi^iduellen Leben und den Staatszwecken. Schon St. Simon hatte 
denselben Gedanken dahin ausgesprochen, die Gesetze des gesell- 
schaftlichen Lebens seien eine einfache Yergrôsserung der indivi- 
duellen Lebensgesetze. 

Dagegen bemerkt Bûchez aïs unterscheidend: Im Indiyiduum 
kommen aile Qedanken und Willensâusserungen successive, in der Ge- 
sellschaft gleichzeitig zur Erscheinung. 

78. Zu Seite 217. Zu den Anhângem der gemischten Zweck- 
theorien zâhlt auch, wie bereits in Note 66 bemerkt, Zôpfl: Grund- 
s&tze des gemeinen deutschen Staatsrechts (5. Auflage. 1863) I. S. 48 ff. : 
,Die Erhaltung eines geordneten Rechtszustandes kann daher nur als 
die eine Seite der Tom Staate zu lôsenden Au%aben in Betracht 
kommen; die andere Seite derselben besteht aber in derBewirkung 
solcher Ëinrichtungen und Anstalten, deren BeschafiFong ausserhalb 
der Krafte des Individuums liegt, aber nicht weniger, als die Geltung 
und Handhabung des Rechtes, die Bedingung einer fortschreiten- 
den yemunftgemâssen Entwickelung der Nationen ist^ 

9 Fur die Théorie ist der Staatszweck bestimmt genug ausge- 
sprochen, wenn man ihn mit Rûcksicht auf seine négative und posi- 
tive Seite in die Yerwirklichung sâmmtlicher âusseren 
Bedingungen einer wahren Humanitât auf nationaler 
Grundlage setzt, was in Bezug auf das Individuum nichts anderes 
ist, als vôlkerschaftliche Unterstûtzung zum Behufe selbst- 
thâtiger freier Entwickelung/ 

Eine Auffassung, die mit Mohl nahezu ûbereinstimmt. 

Endlich gehôrt hierher auch Es cher, welcher (in seiner Prakt. 
Politik I, 45) im Anschluss an Aristoteles als Staatszwecke annimmt: 
1) Rechtssicherheit zu gewâhren; 2) durch Arbeitstheilung die ôcono- 
mische Wohlfahrt zu fôrdem, imd 3) auf Grundlage der beiden et&tecL 
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Qûter die intellectuellen, âsthetischen und sittUchen Anlagen der Men- 
schen zu entwickeln und den edelsten Lebensgenuss in Gemeinschaft 
des Lebens und im gegenseitigen WohlwoIIen zu erstreben. 

79. Zu Seite 218. Mit unserer Auffassung, nach welcher die 
Lehren des allgem. Staatsrechts unzuiânglich erscheinen, stimmt auch 
ûberein Escher (Prakt. Politik I, S. 37): „Von der Théorie des all- 
gemeinen Staatsrechts kônnen wir keineswegs die Antwort entlehnen, 
dass die Ansichten sehr widersprechend sind.*' Er zeigt ferner sehr 
gut, dass man nicht yon den individuellen Lebenszwecken der Ein- 
zehien bei der Aufstellung der Staatszwecke ausgehen darf. 

80. Zu Seite 224. Ueber den politischen Werth der antiken 
Cultur ist unter den neuesten Arbeiten besonders zu vergleichen 
Laurent in seinen Études sur V histoire de V humanité, B. I—IV, 
und de Bosch-Kemper: Oversigt over de ontwikkeling der zamen- 
leving in de onde wereld, (Handleiding II, §. 29,) — Rosa, Le 
origini délia civilta in Europa, vol. I. Milano 1862, 

81. Zu Seite 226. Ueber den ewigen Frieden s. Barni, His- 
toire des idées morales et politiques au XVIII^^^ siècle, — I, 49 ff., 
wo das projet de paix perpétuelle des Abbé de Saint- Pierre 
nàher besprochen wird. — Leibnitz, dem das Project unterbreitet 
worden, schrieb dem Abbé: „et se déclara persuadé qu^un tel projet 
en gros est faisable, et que son exécution serait une des plus utiles 
choses du monde" (eine Aeusserung, die -vorwiegend der Hôflichkeit 
gegen den Verfasser entsprungen zu sein scheint, sobald man andere 
Stellen aus Leibnitzens Correspondenz betrachtet). Ausfùhrlicher han- 
delt derselbe Schriftsteller Barni ûber den ewigen Frieden in sei- 
ner mehrfach erwàhnten Schrift La Morale dans la Démocratie, — 
Luigi Palma: La guerra ed il moderno diritto tntemazionale in 
der Revista Contemporanea, Febr, 1868, — Sehr ausgedehnt ist die 
neuere, aus Anlass der Alabama-Frage erwachsene Literatur ûber 
Arbitration, in welcher meistenth^ils die Frage des ewigen Frie- 
dens mit hineingezogen ist. Wir erwâhnen davon nur die beiden, 
1867 erschienenen Schriften: Lord Ho b art, Is it désirable to establish 
a gênerai System of International Arbitration; and, if so, on what 
Principle should it be organized. — David Ross (Barrister-at- 
Law), On an International High Court, — Fur die sittliche Nothwen- 
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digkeit des Krieges Trendelenburg in seinem Natorrecht (1. Auâ.)} 
§. 228: «Indem der Erieg jenen thâtigen Muth, welchen das Men- 
schenleben in yerschiedenen Graden und in mannigfaltigster Gestalt 
zu allem Guten und Bedeutenden fordert, bis zur letzten Spannung 
hervortreibt, in Gefahren und Mûhseligkeiten erprobt und stâhlt, und 
in dem gewaltigsten Ausdruck zur allgemeinen Empfindung bringt, 
hebt er den Geist und stârkt er den Charakter der Nation, 
und in edlem Sinne gefûhrt, hat er in weiten Kreisen einen beleben- 
den Einfluss." — „Iin Frieden erzeugt sich die Moral des wohl ver- 
standenen und wohl berechneten Interesse und jene nationalôcono- 
mische Ansicht, welche die produktiye Energie des Eigennutzes auch 
fur das dem Ganzen Erspriesslichste hàlt." — „Der Friede verweich- 
licht, aber der Krieg erzeugt Mânner; der Friede mit seinem Gluck 
und Genuss macht ûbermûthig; aber der Krieg besonnen und ge- 
meinsinnig." 

82. Zu Seite 227. Ueber das Interventionsrecht in neue- 
ster Zeit: Mill, A few words on Non-Interveniion in den Disser- 
tations and discussions, philosophical and Mstorical (vol, î—3, Boston 
i865). Femer: Stapleton, Non -intervention versus Intervention, 
or tke foreign Policy of Qreat Britain, London 1866, 

83. Zu Seite 231. Die Bedeutung der Staatsgranzen und des 
Staatsgebietes erôrtert eingehend: Es cher, Handbuch der prakt. Po- 
litik I, 94. — Was in Frankreich unter dem herkômmlich gewordenen 
Titel: „Nos frontières^ seit Jahrzehnten in endloser Wiederholung 
geschrieben wird, hat vom Standpunkte wissenschaftlicher Prûfang 
hôchstens den Werth, zur Kenntniss des franzôsischen Nationalcha- 
rakters beizutragen. Nach dem soeben (November 1868) halbamtlich 
herausgegebenen Kartenwerk der franz. Regierung zur Veranschau- 
lichung der jenseits des Rheins geschehenen Territorialbildungen bleibt 
es fur die Franzosen stets zweifelhaft, ob die 1866 eingetretene Um- 
wâlzung aïs Grund der patriotischen Beklemmung oder als Krâftigung 
des franzôsischen Ëinflusses durch Auflôsung des deutschen Bundes 
aufzufassen ist. * 

84. Zu Seite 240. Gesellschaftliche Reprâsentation. 
Abgesehen von dem Einfluss des Geldes. kommen auch noch persôn- 
liche Eigenschaften in Betracht 
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li€hen geschieden: j,The Expédient^ instead cf being the same tking 
with the useful, iê a branck of the hurtful. 

Oar 71 ter, Morale sociale ou devoirs de VÉtat, Paru 1850. — 
Barni, La morale dans la démocratie, Paris 1868. — H. Fichte, 
System der Ethik. 1. Eritischer Theil: Die philosophische Lehre von 
Recht, Staat und Sitte in Deutschland, Frankreich und England von 
der Mitte des 18. Jahrh. bis zur Gegenwart — Bluntschli im 
Staatswôrterbuch. Art. Politik. 

48. Zu Seite 147. Die yerhâltnissmâssig schnelle Entwickelung 
der materiellen Strafgesetzgebung in Deutschland stellt dar: Berner, 
Die Strafgesetzgebung in Deutschland vom Jahre 1751 bis zur Gegen- 
wart Leipzig 1867. Fur Frankreich: Or toi an y Eléments de droit 
pénal (3« édition. 1863). I. p. 69. — Fur Italien: P es s in a, deipro- 
gressi del diritto pénale in Italia del secolo XIX. Fireme 1868. 

49. Zu Seite 148. Fine in ihrer Uebersichtlichkeit und Kûrze 
treflfliche Kritik der verschiedenen ethischen Système giebt T rende - 
lenburg, Naturrecht auf dem Grunde der Ethik (1. Ausgabe. 1860. 
§. 16 ff.). 

50. Zu Seite 149. Unbrauchbarkeit der theologisiren- 
den Staatssysteme. S. Thilo, die theologisirende Rechts- und 
Staatslehre. Eine historisch-kritische und ethische Untersuchung ûber 
die Principien der Rechtsphilosophie und die damit zusammenhângen- 
den philosophischen Disciplinen, mit besonderer Rûcksicht auf die 
Rechtsansicht StahTs. Leipzig 1860. 

51. Zu Seite 151. Uebereinstimmung der moralischen und po- 
litischen Principien. d'Alembert (in seinen discours préliminaire 
de r Encyclopédie) sagt: „La politique, espèce de morale d'un genre 
particulier et supérieur, à laquelle les principes de la morale ordi- 
naire ne peuvent quelquefois s'accommoder qu'avec beaucoup de 
finesse.*^ 

52. Zu Seite 152. «Der Zweck heiligt die Mittel." Ueber 
die Bedeutung dièses Satzes und der dagegen ausgesprochenen Miss- 
billigung herrscht noch fortwâhrend viel Unklarheit. Nur soviel steht 
fest: ein an sich sittlicher Zweck kann nur dann realisirt werden, 
wenn die schlechthin nothwendigen Mittel gleichfalls als zulâssig an- 
erkannt werden. Bluntschli (Art. Politik im Staatswôrterbuch) will 
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auch schlechte Mittel zulassen, wenn nur im Erfolg das Gute ûber 
den Nachtheil ûberwiegt. Er sagt, was uns bedeaklich ist: 

„Wenn aber in der sittlichen Weltordnung das einzelne Bôse als 

Mittel znr VervoUkommnnng des Ganzen dient, weshalb soUte es 

nicht ebenso dem Staate, der auch ein Ganzes ist, als Mittel die- 

nen? Wenn die Menschheit und wenn Gott das Bôse als Mittel be- 

nutzt, weshalb sollte der Staat es nicht auch thun dùrfen?" (124.) 

In der jesuitischen Moral sei die Verhâltnissmâssigkeit ûbersehen. — 

, Nicht jeder gute Zweck rechtfertigt jedes bôse Mittel, sondem nur 

dann, wenn der sittliche Zweck màchtiger ist, als das unsittliche 

Mittel, wenn das Bôse von dem Guten ûberwunden wird * 

Die Gedankenoperation einer Vergleichung zwischen Mittel und 

Zweck mag sich bei bedeutenden Naturen sehr schnell vollziehen. 

Goethe bemerkte: ihm sei es, wenn er etwas vorhatte, unmôglich 

gewesen, ûber die Mittel erst zu denken, wodurch der Zweck zu er- 

reichen war, jene mussten ihm schon bei der Hand sein, wenn er 

diesen nicht alsobald aufgeben sollte. 

Dagegen hebt Bagehot (in seinen Englischen Verfassungszustàn- 
den. Berlin 1868.) hervor, dass die geringe politische Einsicht der 
ungebildeten Klassen sich in mangelndem Unterscheidungsvermôgen 
zwischen Zweck und Mitteln kund gebe. 

53. Zu Seite 153. Macchiavelli. Die Literatur ûber M. ist 
in seltener VoUstàndigkeit kritisch behandelt von Mohl, Die Ge- 
schichte und Literatur der Staatswissenschaften II, 521 ff. Seit dem 
Erscheinen dieser Arbeit (1858) sind mehrere neuere Arbeiten hinzu- 
getreten, deren Gesammtcharakter den Eindruck gewàhrt, dass eine 
gerechte Wûrdigung M.'s sich mehr und mehr Bahn bricht, je tiefer 
der Charakter seines Zeitalters erfafst wird und je entschiedener die 
von M. angerathenen Mittel als verwerflich im bestehenden 
Rechtsstaate bezeichnet werden. 

In den beiden zuletzt erschienenen Abhandlungen ûber M. herrscht 
eine grosse Uebereinstimmung des Urtheils, obgleich beide unabhàngig 
von einander fast gleichzeitig herausgegeben wurden. s. Twesten: 
Macchiavelli. Berlin 1868. und: P. Poletti, due letture Pisa 1868. 
Laboulaye, VÉtat et ses Imites 1863, p, 123, — Deltuf^ Essai sur 
les oeuvres de M. 1866, — Klein, Geschichte des Drama. III. Bd. 

54. Zu Seite 154. Eine sehr beachtenswerthe Zusammenstellung 
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der Yon den P&psten dorch ihre NuntiatuTen befolgten Grundsâtze 
in: Jacobi (Professor der Théologie zu Halle), Der pabstliche Nuntîiis 
in Berlin. (Berlin, Lûderitz' Yerlagsbuchhandlnng. 1868.) 

55. Zu Seite 162. Freiwillige Nachgiebigkeit gegen das 
geschichtlich werdende Recht ist von besonderer Bedeutung gewesen 
in der Qeschichte der englischen Yerfisissang nnd insbesondere des 
englischen Oberhauses. Ygl. B a g e h o t , Engl . Yerfassungsznstânde 
S. 132: „Da8 Uebel zweier einander gleichstehender Hâuser, die aber 
yerschiedener Natur sind, liegt auf der Hand. Jedes Haus vermag 
die ganze Gesetzgebnng Yollstândig ins Stocken zu bringen, und doch 

kann es ohne Gesetzgebnng nicht gehen. ^ Das Yeto der Lords 

ist gewissermassen hypothetisch. Sie sagen, Wir weisen Eure Bill 
ein Mal, zwei Mal, sogar drei Mal zurûck; wenn Ihr aber fort&hrt, 
sie uns Yorzulegen, so werden wir sie zuletzt nicht mehr zurûckweisen.*' 

56. Zu Seite 163. Ministeryerantwortlichkeit. Zu den 
berûhmten Arbeiten von B. Constant und R. y. Mohl treten neuer- 
dings hinzu: Dr. Constantin Rôssler, Studien zur Fortbildung 
der Preussischen Yerfassung (Berlin, Lûderitz' Yerlagsbuchhandlnng. 
1864), 2. Abth. S. 39—96. — 0, de Kerchove de Denterghem, 
De la responsctbilité des ministres dans le droit public Belge. Qand 1867, 
John, Kritik des preuss. Gesetzentwurfs ûber Ministerverantwortlich- 
keit. 1863. 

57. Zu Seite 167. Zu den Yereinbarungen Yom 22. August 
1864 ist neuerdings hinzugetreten , die Unterzeichnung eines Ueber- 
einkommens (20. Oktober 1868), wonach die'Ghnndsâtze der Neutra- 
litât auch auf Seekrieg ausgedehnt werden sollen. — Ueber die altère 
Praxis der Seekriege: Fonge, The history of tke English navy, 
from the earliest period to tke présent Urne. 2 vol. London 1865. 

58. Zu Seite 167. Ueber Kriegsmoral und Kriegsmittel neuer- 
dings: G. Oraham, Miliiary ends and moral means. London 1864. 
— Das Kriegsrecht des XIK. Jahrh mit Bezugnahme auf den Genfer 
Congress. (Deutsche Yierteljahrschrift Nr. 108. Oct 1864.) 

59. Zu Seite 171. Die Trennung der Privât- und Staatsmoral 
in der Person des absoluten Fûrsten trat besonders deutlich herYor 
in dem Gegensatz des Reformationsrechtes, das dem Fûrsten er- 
laubte, seinen Unterthanen eine Religion zu Yerbieten, und dem Re- 
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ligionswechsel der Fûrsten seibst ans politischen MoUyen (Heinrich lY., 
der Kurfûrst yon Sachsen u. s. w.); was aïs sittlich erlaubt galt und 
noch heute anstandslos von Prinzessinnen betrieben wird, die einen 
andersglâubigen Fûrsten hôheren Ranges heirathen. 

60. Zn Seite 172. Moralstatistik. Zu den âlteren bekann- 
ten Werken von Quételet nnd Wappâus treten hinzu: Als Haupt- 
werk: Querry, Statistique morale de V Angleterre comparée avec la 
statistique morale de la France, après les comptes rendus de V ad- 
ministration de la justice criminelle en Angleterre et en France. Paris. 
Î864, (Darûber: Messedaglia, Statistica morale delV Inghilterra 
comparata alla Statistica délie Francia, Belazione critica, Atti 
delV Instituio veneto di scienze vol, X. Série IIL) — A. Wagner, 
Die Gesetzmâssigkeit in den scheinbar willkûrlichen menschlichen 
Handlungen vom Standpnnkt der Statistik. Hamburg 1864. — 
A. V. Oettingen, die Moralstatistik nnd die Christliche Sittenlehre. 
Yersuch einer Socialethik anf empirischer Grundlage. I. Theil, die 
Moralstatistik. Erlangen 1868. — Scarabelli, délia statistica in 
générale e délie pénale del regno italico in particolare, (Archivio 
giuridico di Pietro Ellero, Bologna 1868, 

61. Zu Seite 173. Fur die ungleichmâssige Entwickelung der 
sittlichen Begriffe in den einzelnen BevolkerungsMassen diene aïs 
Beispiel: in den hôheren Klassen die durchaus bestrittene Verwerf- 
lichkeit des Zweikampfes, in den mittleren die eigenthûmlichen 
Auffassungen des kaufmânnischen Kleinhândlers ûber wahrheitswidrige 
Anpreisung und Verfôlschung von Waaren; in den untersten lând- 
lichen Ereisen die Yorstellungen ûber den Holzdiebstahl. 

62. Die staatliche Ordnung der Prostitution, von je- 
her ein streitiges Thema, auf seiches sich Medicin, Théologie und 
Verwaltungslehre mit besonderem Eifer warf, ist kûrzlich wiederum 
Gegenstand eines lebhaften Streites in den bayerischen Kammem ge- 
worden. Darûber: G Thiersch, Die Strafgesetze in Bayem zum 
Schutze der Sittlichkeit, den neuesten Abschwâchungsantrâgen gegen- 
ûber vertheidigt Nôrdlingen 1868. 

63. Zu Seite 180. Restitutio in integrum, Eine systema- 
tische Entwickelung findet dieser Gedanke in der staatsrechtlichen 
Lehre von der Zwischenherrschaft Die Unmôglichkeit, bei der 
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Wiederherstellung des le^timen Herrschers die Akte des Usurpators 
einfach zu anoulliren, damit dem formalen Rechte Genûge ^eschehe, 
ist allgemein anerkannt Ausser den Lehrbûchem des posiUyen deutschen 
Staatsrechts neuerdings: Held, Grondzûge des allg. Strafrechts, 
S. 480 ff. 

64. Zu Seite 181. Yerpflichtung aus dem politischen 
Eide. Anderer Meinung, aïs die im Text yorgetragene, ist (mit Be- 
ziehung auf den dem Prinzen von Augustenburg geleisteten Eid) 
Schrader in seiner kûrzlich (1868) erschienenen Schrift ûber den 
politischen Eid. 

65. Zu Seite 185. Zur Literatur des Staatszweckes. Aile 
Lehrbûcher des allgemeinen und positiven Staatsrechts handeln vom 
Staatszwecke, der auf einer abstract-speculativen Basis construirt wird. 
Am ausfûhrlichsten unter den Neueren: Zôpfl, Grundsâtze des ge- 
meinen deutschen Staatsrechts, 5. Aufl. (1863). B. I, S. 41. Die 
Zwecktheorie des Verf., welche er selbst als diejenige der vôlkerschaft- 
lichen Unterstûtzung bezeichnet, gehôrt zu den gemischten Theorien, 
die nach Analogie der im Strafrecht fur die Straftheorie ûblichen Be- 
zeichnungsweise auch Vereinigungstheorien genannt werden kônnten. — 
Ygl. femer Held, Staat und Gesellschaft, I, 352 ff. Aus der neueren 
auslândischen Literatur verdienen vorzugsweise Beachtung das Werk 
von Ed, Laboulaye, VÉtat et ses Imites, Paris 1863. und Baron 
Ëotvôs, Der Einfluss der herrschenden Ideen des XIX. Jahrh. auf 
den Staat. 2 Bande. Leipzig 1857, ein Werk, auf welches Labou- 
laye (wie auch auf Wilhelm von Humboldt und J. St. Mill) 
vielfach verweist. — Vom ultramontanen Standpunkt aus: E, Duc- 
p et taux, Mission de VÉtat, ses règles et ses limites, Bruxelles 1861. 

66. Zu Seite 1 87. Ueber die Staatsanschauung von HugoGrotius 
neuerdings: 0. v. Rees, Oorsprong en Karakter van de Nederland- 
sche Nijverheidspolitik der zeventiende eeuw, (Utrecht 1865.) p, 304 ff. 

67. Zu Seite 192. Ueber die polizeilichen, kirchlichen und straf- 
rechtlichen Hemmungen des freien Wortes: M^. L. A. P, F. Buy m 
Het regt vor eene volkomen onbelemmerde Gedachte-UUing. Amster- 
dam 1867, 

68. Zu Seite 195. Dass die Vergehen der môglichen Friedens- 
gefahrdung durch Errregung von Hass und Yerachtung aus den Straf- 



Anmerkungen und Nachweisungen. 345 

gesetzbûchem entfemt werden sollten, zei^ ein ehemaliger, durch 
"wissenschaftliche Tùchtigkeit ausgezeichneter Staatsanwalt, S un de lin 
in seinem Aufsatz: „Die brennende Reformfrage des Straf- 
rechts und Strafverfahrens** (in der Allg. Deutschen Straf- 
rechtszeitung 1863, Sp. 533 ff.). 

69. Zu Seite 195. Opportunitât im Strafverfahren kann 
nnr beseitigt werden durch die allseitig — wenngleich in verschie- 
dener Auffassung — anerkannte Nothwendigkeit staatsanwaltschaft- 
licher Reform. — Ausser den Verhandlungen der fûnf ersten deutschen 
Juristentage ùber Reform derStaatsanwaltschaftzuvergleichen: meine 
beiden Abhandlungen: „Die Reform der Staatsanwaltschaft 
in Deutschland" (Berlin 1864), „Die Umgestaltung der 
Staatsanwaltschaft vom Standpunkte unabhàngiger 
Strafjustiz und der Entwurf einer Stra^rozessordnung fur den 
Preuss. Staat** (Berlin 1865). Vorzugsweise aber G. Keller, Die 
Staatsanwaltschaft in Deutschland, ihre Geschichte, Gegenwart und 
Zukunft. Wien 1866. 

70. Zu Seite 201. Das franzôsische S trafprocessrecht 
in seiner Gegenûberstellung zu den Grundsâtzen des englischen Kechts 
characterisiren: E, Desoer, Conférence du jeune barreau. Séance 
solennelle de rentrée le 8 Novembre 1864. Liège 1864. — R. Heinz e, 
Parallelen zwischen der englischen Jury und dem franzôsisch-deutschen 
Geschwomengerichi Erlangen 1864. — Bar end de Bosch- 
Kemper, De Strafvordering in hare hoofdtrekken beschouwd. Am- 
sterdam 1865. 

71. Zu Seite 202. Kinderarbeit in den Fabriken. Ueber 
die warnenden Erfahrungen Englands, dessen traurige Zustànde in 
den Parlamentsberichten dargelegt sind : Der Vl. Report der Children^s 
Employment Commissions erschienen 1867 (seit 1862 jàhrlich). In Frank- 
reich ist dieselbe Frage vorzugsweise durch Jules Simon und Wo- 
lowsky wiederholt behandelt. 

72. Zu Seite 202. Trade Unions. Zur Abschwâchung der 
in Sheffield verùbten Grauelthaten : Progress of the Working Classes 
1832—1867. By M. Ludlow and Lloyd Jones (deutsch von 
Julius von Holtzendorff. Berlin 1868) p. XIII. Der Verf. 
meint, dass nur einige wenige, an Bildung zurûckgebliebôiift (i^^«tt- 
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schaften von localer Bedefutnng yerbrecherisch gegen ihre widerspen- 
stigen Mitglieder yerfahren seien. 

73. Zu Seite 203. Die Ueberlegenheit der Rechtszwecktheorien 
ûber die Wohlfahrtspolitik betont nachdrûcklich Lahoulaye in seiner 
Schrift: VÉtat et ses limites. Sehr treffend heisst es (S. 81)': 

L'état est comme les tuteurs et les pères; ceux, qu'il a élevés 
sont toujours pour lui des eirfants. On nous fera vieillir dans une 
étemelle minorité. Depuis trente ans, toutes les fois, qu'on ré- 
clame une liberté, f entends toujours la même réponse: JCÉtai ne de- 
mande pas mieux, que de V accorder, mais le peuple n'est pas mwr;" 
il faut attendre une sagesse, qui ne vient jamais. 

74. Zu Seite 205. Rechtsstaat im modemenSinne. Darûber 
Bâhr, Der Rechtsstaat. Eine publidstische Stdzze. Gôttingen 1864. 

75. Zu Seite 207. Zur HegeTschen Staatsdoctrin. — Zwar 
bat Hegel nicht nur an der Trennung von Recht nnd Moral festge- 
halten, sondem die weitere Aufstellung „der Sittlichkeit*' hinzugefagt 
Diesen objektiv auseinandergehaltenen Gebieten wird aber doch wie- 
derum eine unlôsliche Einheit im Wirken des Staates selbst gegeben. 
»Der Staat ist die Wirkiichkeit der sittlichen Idée." „Der Staat ist 
als die Wirkiichkeit des substantiellen Willens, die er in dem zn 
seiner Allgemeinheit erhobenen besonderen Selbstbewufstseln bat , das 
an und fur sich Yemûnftige. Dièse substantielle Einheit ist 
absoluter unbewegter Selbstzweck.'^ (Itechtsphilosophie §§. 
257. 258.) 

Obwohl umgekehrt Trendelenburg in seinem Naturrecht unter 
Verwerfung der Thomasius-Kant'schen Trennung des Legalen und Mo- 
ralischen und der von Hegel angestrebten Yermittlung beider durch 
die Sittlichkeit zu der antiken Anschauung der ethischen Einheit des 
sittlichen und rechtlichen Momentes im Staate zurûckkehrt, so ge- 
langt er dennoch zu bestimmten Begrânzungen der staatlichen Thâ- 
tigkeit vom Standpunkte der universal-menschlichen Au^aben. — 
Beide Auffassungen gelangen also zu entgegengesetzten Resultaten in 
der Praxis. Hegel und seine Schule, trotz der Trennung der mora- 
lischen und rechtlichen Forderungen, zur antiken Aufopferung des 
Individuums an den Staat unter Aufhebung der freien Persônlichkeit, 
Trendelenburg auf Grundlage platonischer Ideen in der Ethik zur 
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Anerkennung der freien Persônlichkeit in der Beschrânkimg des mo- 
demen Staates. 

76. Zu Seite 208. Ausser den bekannten Werken nber die 
Staatsidee des Islam: Laurent, Études tom, V. (les Barbares et 
le Catholicisme, 2, éd. 1864) p. 403. Aus neuester Zeit: K ramer, 
Geschichte der herrschenden Ideen des Islams. Der Gottesbe^ff, die 
Prophétie und die Staatsidee. Leipzig 1868. 

77. Zu Seite 215. Zu Schulze's Parallèle zwischen dem 
indiyiduellen Leben und den Staatszwecken. Schon St. Simon batte 
denselben Gedanken dahin ausgesprochen, die Gesetze des gesell- 
schaftlichen Lebens seien eine einfache Yergrôsserung der indiyi- 
duellen Lebensgesetze. 

Dagegen bemerkt Bûchez als unterscheidend : Im Individuum 
kommen aile Gedanken und Willensâusserungen successive, in der Ge- 
sellschaft gleichzeitig zur Erscheinung. 

78. Zu Seite 217. Zu den Anhângem der gemischten Zweck- 
theorien zàhlt auch, wie bereits in Note 66 bemerkt, Zôpfl: Grund- 
sâtze des gemeinen deutschen Staatsrechts (ô. Auflage. 1863) I. S. 48 ff.: 
«Die Erhaltung eines geordneten Rechtszustandes kann daher nur als 
die eine Seite der vom Staate zu lôsenden Auj^aben in Betracht 
kommen; die and ère Seite derselben besteht aber in derBewirkung 
solcher Einrichtungen und Anstalten, deren Beschaffiing ausserhalb 
der Krâfte des Individuums liegt, aber nicht weniger, als die Geltung 
and Handbabung des Rechtes, die Bedingung einer fortschreiten- 
den yemimftgemâssen Entwickelung der Nationen ist^ 

„Fûr die Théorie ist der Staatszweck bestimmt genug ausge- 
sprochen, wenn man ihn mit Rûcksicht auf seine négative und posi* 
tive Seite in die Yerwirklichung sâmmtlicher âusseren 
Bedingungen einer wahren Humanitât auf nationaler 
Grundlage setzt, was in Bezug auf das Individuum nichts anderes 
ist, als vôlkerschaftliche Unterstûtzung zum Behufe selbst- 
thâtiger freier Entwickelung." 

Eine Auffassung, die mit Mohl nahezu ûbereinstimmt. 

Endlich gehôrt hierher auch Es cher, welcher (in seiner Prakt. 
Politik I, 45) im Anschluss an Aristoteles als Staatszwecke annimmt: 
1) Rechtssicherheit zu gewâhren; 2) durch Arbeitstheilung die ôcono- 
mische Wohlfahrt zu fôrdem, und 3) auf Grundlage der beiden ersten 
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Gûter die intellectuellen, âsthetischen und sittlichen Anlag^n der Men- 
schen zu entwickeln und den edelsten Lebensgenuss in Gemeinschaft 
des Lebens und im gegenseitigen Wohlwollen zu erstreben. 

79. Zu Seite 218. Mit unserer Auffassung, nach welcher die 
Lehren des allgem. Staatsrechts unzulânglich erscheinen, stimmt auch 
ûberein Escher (Prakt. Politik I, S. 37): „Von der Théorie des all- 
gemeinen Staatsrechts konnen wir keineswegs die Antwort entlehnen, 
dass die Ansichten sehr widersprechend sind.'' Er zeigt femer sehr 
gut, dass man nicht von den individuellen Lebenszwecken der Em- 
zehien bei der Aufsteliung der Staatszwecke ausgehen darf. 

80. Zu Seite 224. Ueber den politischen Werth der antiken 
Cultur ist unter den neuesten Arbeiten besonders zu vergleichen 
Laurent in seinen Études sur V histoire de V humanité, B. I—IV, 
und de Bosch- Kemper: Oversigt over de ontwikkeling der zamen- 
leving in de oude wereld, (Handleiding II, §. 29,) — Rosa, Le 
origini délia civilta in Europa, vol, I. Milano 1862, 

81. Zu Seite 226. Ueber den ewigen Frieden s. Barni, His- 
toire des idées morales et politiques au XYIIIif^^ siècle, — I, 49 ff., 
wo das projet de paix perpétuelle des Abbé de Saint- Pierre 
nàher besprochen wird. — Leibnitz, dem das Project unterbreitet 
worden, schrieb dem Abbé: „et se déclara persuadé gu*un tel projet 
en gros est faisable, et que son exécution serait une des plus utiles 
choses du monde*' (eine Aeusserung, die vorwiegend der Hôflichkeit 
gegen den Verfasser entsprungen zu sein scheint, sobald man andere 
Stellen aus Leibnitzens Correspondenz betrachtet). Ausfùhrlicher han- 
delt derselbe Schriftsteller Barni ùber den ewigen Frieden in sei- 
ner mehrfach erwâhnten Schrift La Morale dans la Démocratie, — 
Luigi Pal ma: La guerra ed il moderno diritto intemazionale in 
der Revista Contemporanea, Febr, 1868, — Sehr ausgedehnt ist die 
neuere, aus Anlass der Alabama-Frage erwachsene Literatur ùber 
Arbitration, in welcher meistenth^ils die Frage des ewigen Frie- 
dens mit hineingezogen ist Wir erwâhnen davon nur die beiden, 
1867 erschienenen Schriften: Lord Ho b art, Is it désirable to establish 
a gênerai System of International Arbitration; and, if so, on what 
Principle should it be organized. — David Ross (Barrister-at- 
Law), On an International High Court, — Fur die sittliche Nothwen- 
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dififkeit des Krieges Trendelenburg in seinem Naturrecht (1. Auâ.)> 
§. 228: «Indem der Krieg jenen thâtigen Muth, welchen das Men- 
schenleben in verschiedenen Graden und in mannigfaltigster Gestalt 
zu allem Gnten und Bedeutenden fordert, bis zur letzten Spannung 
hervortreibt, in Gefahren und Mûhseligkeiten erprobt und stâhlt, und 
in dem gewaltigsten Ausdruck zur allgemeinen Empfindung bringt, 
hebt er den Geist und stârkt er den Gharakter der Nation, 
und in edlem Sinne gefûhrt, hat er in weiten Ereisen einen beleben- 
den Einfluss." — „Im Frieden erzeugt sich die Moral des wohl ver- 
standenen und wohl berechneten Interesse und jene nationalôcono- 
mische Ansicht, welche die produktive Energie des Eigennutzes auch 
far das dem Ganzen Erspriesslichste bàlt" — „Der Friede verweich- 
Hcht, aber der Krieg erzeugt Mânner; der Friede mit seinem Gluck 
und Genuss macht nbermûthig; aber der Krieg besonnen und ge- 
meinsinnig." 

82. Zu Seite 227. Ueber das Interventionsrecht in neue- 
ster Zeit: Mill, A few words on Non- Intervention in den Disser- 
tations and discussions^ philosophical and historical (vol. 1—3, Boston 
1865), Femer: Stapleton^ Non -intervention versus Intervention, 
or the foreign Policy of Qreat Britain. London 1866, 

83. Zu Seite 231. Die Bedeutung der Staatsgrânzen und des 
Staatsgebietes erôrtert eingehend: Es cher, Handbuch der prakt. Po- 
litik I, 94. — Was in Frankreich unter dem herkômmlich gewordenen 
Titel: „Nos frontières" seit Jahrzehnten in endloser Wiederholung 
geschrieben wird, hat vom Standpunkte wissenschaftlicher Prôfong 
hôchstens den Werth, zur Eenntniss des franzôsischen Nationalcha- 
rakters beizutragen. Nach dem soeben (November 1868) halbamtlich 
herausgegebenen Kartenwerk der franz. Regierung zur Veranschau- 
lichung der jenseits des Rheins geschehenen Territorialbildungen bleibt 
es fur die Franzosen stets zweifelhaft, ob die 1866 eingetretene Um- 
wâlzung aïs Grund der patriotischen Beklemmung oder als Krâftigung 
des franzôsischen Einflusses durch Auflôsung des deutschen Bundes 
aufzufassen ist * 

84. Zu Seite 240. Gesellschaftliche Représentation. 
Abgesehen von dem Einfluss des Geldes. kommen auch noch persôn- 
liche Eigenschaften in Betracht. 
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Bagehot (Englische Yer&ssungszustàiide S. 126) sa^: ,Gate 
Manieren gehôren zu den schônen Kûnsten; aie sind die Pfeîler der 
Oesellschaft; in dem tâglichen mûndlichen Yerkehr der menschlichen 
Wesen sind sie dasjenige, was die Kunst des iiterarischen Ansdiucks 
in dem gelegentlichen schriMichen Yerkehr ist* 

85. Zu Seite 242. Ueber den individuellen Freiheits- oderMacht- 
zweck im Allgemeinen : Lieber, On civil liberty and self-govenment, 
1849 (Deutech 1860 von F. Mittermaier). — J, S. Mill, On Li- 
berty (Deutsch Yon Pickford. 1860), worûber ein bemerkenswerther 
Anfeatz von Buckle in dessen Essays, — Mill, Principles of po- 
liHcal economy IV ^ 1 (On the grounds and limits of the Laisser-foire 
or Non- Interférence Principk (People's Edition. 1865. p. ôSl). — 
Dwpont-White, L'individu et l'État. 5»w éd. Paris 1858. — /. 
Simony La liberté. Paris 1859. — Beaussire, La liberté dam 
l'ordre intellectuel et moral. L'individu et FÉtat. Paris 1866. — 
Bristed, The interférence tkeory of Qovemment. N.-York 1867, 

m 

86. Zu Seite 246. Die Macht der Regierung als Garantie des 
Bechts. „Cest avec une profonde raison, gue ton a dit gue V exis- 
tence de la liberté supposait l'existence du pouvoir.** Bûchez, 
traité de politique /, 279. Derselbe Schriftsteller bemerkt ùber die 
Neigungen des Yolkes : „Dans toutes les époques et encore aujourdhui 
les peuples oscillent entre deux systèmes; tantôt ils se jetent dans 
celui de l'autorité ou du despotisme par horreur de la licence, et 
tantôt ils exagèrent la liberté par souvenir du despotisme. C'est aussi 
gue fait la France depuis trois quarts de siècle.*' 

87. Zu Seite 247. Italienisches Rauberwesen. La Camorra. — 
Notùsie storiche e documentate sul Brigandaggio. Firenze 1862. — 
C. L. R. Des Causes du brigandage dans les provinces Napolitaines. 
Turin 1863. 

88. Zu Seite 247. Ueber das deutsche Gaunerwesen: P. C. B. 
Avé-Lallemant, Das deutsche Gaunerthum. Leipzig 1858, der in 
dem ersten Band eine quellenmâssige Geschichte der deutschen Râuber- 
banden giebt. 

89. Zu Seite 248. Becbts-Unsicherheit in Amerika. Mit 
den Ezcessen der Selbsthûlfe steht in Yerbindung die femere That- 
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sache, dass das Ansehen des Beamtenthums in Amerika ein ausser- 
ordentlich geringes ist Ein republikanisches Blatt (gleichzeitig viel- 
leicht das beste politische Wochenblatt der anglo - amerikanischen 
Presse) j^The Nation^ sagt in seiner Nnmmer yom 8. October 1868: 
It is a fact^ that the uUer toorthlesMess of the home civil service is 
the gravest danger, that now tkreaten» republican Government, — 
Nach einer glaubhaften — jedenfalls aber bezeichnenden — Mitthei- 
lung galt es in einem Falle als Empfehlung fur den Staatsdienst, dass 
jemand im Eriege einen Arm verloren batte, weil — er nicht mit 
beiden Hânden in die Staatskasse greifen kônne. 

90. Zu Seite 254. Ueber das eheliche Gûterrecht die rechts- 
geschichtlich vergleichenden Arbeiten des schwedischen Juristen Oli- 
vecrona: Om laghesiâmd Qiftoràtt 1851. In zweiter Auflage unter 
dem Titel: Om makara Qiftoràtt % Bo; wovon 1866 eine franzôsische 
Uebersetzung erschien. 

91. Zu Seite 254. Gegen die directe Einmischung der G^setz- 
gebung und des Richters in die Yerhâltnisse zwischen Glâubiger und 
Schnldner sind femer anznfôhren die die B«form des Concursverfah- 
rens betreffenden Yerhandlungen des lY. deutschen Handelstages zu 
Berlin im October 1868. Derselbe erklârte sich gegen die Bestâtigung 
der Accorde durch den Richter, soweit dessen Urtheil auf Wûrdigkeit 
oder Unwûrdigkeit des Schuldners sich stûtzt 

92. Zu Seite 255. Rechte der Erauen in England. Eine 
kurze Schilderung der deutschen und englischen Yerhâltnisse findet 
sich in meinem Yortrag ûber die gesellschaftlichen und wirth- 
schaftlichen Yerbesserungen in der Stellung derFrauen. 
Berlin 1868. 

93. Zu Seite 256. Politische Bedeutung des Erbrechts 
an Grund und Boden. Das Hauptwerk ans neuester Zeist ist: Le 
Play, La Réforme Sociale en France, Déduite de r observation com- 
parée des peuples Européens. Paris 1864, 2 vol. (Ton dem spâter 
eine billige Yolksausgabe erschien). Yorzugsweise Bd. I, p. 97 ff. 

94. Zu Seite 256. Waldschutz und staatliche Forst- 
cultur. Die Yerhandlungen des letzten volkswirthschaftlichen Con- 
gresses, welche einen Antrag von Lette (Bedingte Zulâssigkeit staat- 
licher Einwirkung zur Yerhûtung gemeingefahrlicher Entholzungen) 
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ftblehnte, liegen noch nicht vor. For die im Text auggesprochenen 
Ansichten die Autoritat Roscher's. In seinen «Ansichten der Yolks- 
wirthschaft'' (2. Aufl. 1861. S. lOô) sagt derselbe: 

Durch leichtsinniges Roden kann bekanntlich eine ganze ProTÎnç 
die gehorige Durchschnittsfeuchtigkeit verlieren, und dagegen einzelne 
Ueberschwemmongen, zumal im Frûhlinge, doppelt auflgesetzt werdeu; 
kônnen Strôme seicht werden, ganze Beiighànge der Ackerknime be- 
raubt, fhichtbare Thâler mit Steinen verschuttet, der Wechsel von 
Hitze und Kâlte mit seinen zerstôrenden Folgen Terschârft werden, 
kann die nothwendige Schutzwehr gegen Stûrme, Lawinen, Flugsand 
u. s. w. yerloren gehen. Offenbar lauter bedeutende Fragen dés 6e- 
meinwobls, auf welcbe der Privateigennutz der Waldbesitzer gar keine 
Rncksicht nehmen wûrde, auch wenn er sie verstânde, und welche 
deshalb unzweifelbaft der polizeilichen Intervention be- 
dûrfen. 

Rossmâssler forderte bekanntlich, noch weiter gehend, den 
Schutz der Wâlder durch internationale Y ertrâge. Dagegen Rentzsch, 
Der Wald im Haushalt der Natur und der Volkswirthschaft. In einer 
spâteren Schrift (Der Staat und die Volkswirthschaft. Leipzig 1863. 
S. 47) behauptet derselbe Verfasser: 

„dass die strengsten Forstgesetzgebungen nicht mehr Erfolge auf- 

zuweisen haben, als die Freiheit des Betriebes.^ 
Die Richtigkeit der Thatsache zugegeben, wâre damit noch nichts be- 
wiesen, denn gerade das Uebermass der Strenge und Vorsorglichkeit 
mag zur Unausfâhrbarkeit an sich richtiger Gesichtspunkte gefdhrt 
haben, wofem nicht Nachlàssigkeit und Pflichtvergessenheit des Staats- 
beamtenthums in Anschlag zu bringen sind. Dass eine wirksame 
Aufsicht die Entwaldung grôsserer Holzflâchen nicht zu hindem ver- 
môchte, dûrfte schwer zu behaupten sein. 

Ausfûhrlich ûber das fragliche Thema: Roth, Handbuch des 
Forstrechts und des Forstpolizeirechts nach den in Baiem geltenden 
Gesetzen. Mûnchen 1863. 

95. Zu Seite 259. Zur Englischen EisenbahnpolitiL 
Ausser dem Hinweise auf die Uebemahme der englischen Telegraphen- 
linien durch den Staat, sei hier erwâhnt: der oft wiederholte Antrag, 
die irischen Eisenbahnen von Staatswegen zu erwerben und zu ver- 
walten. S. darûber: What Action y if any, ought the govemment to 
take with regard to Railwaysf By Edwin Chadwiek, 1867. — 
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Transactions of tke National Association for the Promotion of So- 
cial Science p. 593, 682 sgq. Unter Zustimmimg des Abtheilungs- 
prâsidenten Sir Robert Kane àusserte William Bottoraley (aus 
Belfast) gegen die Meinung, dass der Staat seine Einwirkung auf den 
Schutz der persônlichen Freiheit und des Privateigenthums zu be- 
schrânken habe, Folgendes: 

The limits to Government interférence are very plain. Whenever 
freedom of action and compétition are possible, then the public hâve 
the best security , that they obtain a commodity at a fair rate. And 
there is no ground for Government interférence; but in the case of a 
jnonopoly, and railways are necessarily such, it is safer for the 
public^ that the monopoly should be in the hands of the Government, 
than of private individuals. And this objection has be^n urged, namely, 
that there has been fréquent mismanageinent in many Government de- 
partments. That is guite true, but the case of his Government manage- 
ment of railways is by no means analogous. Every day the manage- 
ment of the railways must be conducted under the eyes of the public, 
and no mistake can take place without its being instantly observed by 
some one and attention calkd to it. Von den Vertheidigern wie von 
den Gegnern dieser Ansicht wurde das bemerkenswerthe Anerkennt- 
niss ausgesprochen, dass die Preussische Eisenbahnverwal- 
tung die beste in Europa sei. (p. 684.) — Ausserdem: G ait, Rail- 
way reform, its importance and practicability, considered as affecting 
the nation, the shareholders and the Government, London 1865, — 
Gneist, Englisches Verfassungsrecht ("2. Aufl.)> U» S. 1117. — Zur 
Kritik des deutschen Eisenbahnwesens : Al. Meyer als Réfèrent in 
den Verhandlungen des vierten deutschen Handelstages. Sitzung vom 
2J. Okt. 1868. 

96. Zu Seite 260. Verhâltniss von Kirche und Staat. 
Von den politischen Lehrbûchem ist dasselbe am ausfûhrlichsten er- 
ôrtert bei Es cher, Handbuch, I, 401 — 669. Ferner Held, Staat 
und Gesellschaft, I, 119 und 350. — Laurent, V Église et VÉtat, 
Bruxelles 1858. 

97. Zu Seite 262. Die Nord-Am erikanische Union und 
die Kirche. Von Wichtigkeit ist: Weingarten, Die Revolutions- 
kirche Englands. Ein Beitrag zur inneren Geschichte der Englischeu 

23 



354 Anmerkangen und NachweiBungen. 

Eirche und der Refonnation. Leipzig 1868. — Qorrie^ The Churches 
and Secte of the United States. N.- York 1850. 

98. Zu Seite 263. Franzosische Auswanderungsver- 
hâltnisse. Die beiden Hauptwerke siad: Legoyt, L'émigration 
Européenne. Son importance , ses causes et ses ^ets, Paris 1861 — 
J. Duvaly Histoire de r Emigration Européenne, Asiatique et Afri- 
caine, Paris 1862. — Ferner Le Play, Réforme sociale L p. 328.— 
Ueber die hoUândische Colonialpolitik : Van Rees, Oeschiedenis der 
Koloniale Politiek van de Republiek der Vereenigde Nederlanden, Ut- 
recht 1868, (das letzteWerk eines bedeutenden HoUândischen Staats- 
rechtslehrers, der leider im Mai 1868 obwohl geûbter Schwimmer in einer 
Badeanstalt ertranL Ihm, meinem theuren Freunde, batte ich es zu 
danken, dass ich im Lanfenden mit der hollândischen staatswissen- 
schaftlichen Literatur erhalten wnrde. 

99. Zu Seite 265. Codification des internationalen 
Privatrechts. In England auf der National Association for the 
promotion of Social Science zuerst von Prf. Dr. Katchénowsky in 
Charkow angeregt, ward8iel865 von Dudley Field, dem Codificator 
der N.-Yorker Gesetze wieder aufgenommen. Die Vorarbeiten sind 
im Druck erschienen. (S. darùber dessen Schrift: On a project for 
an International Code by David Dudley Field. Lavo Magazine 
1866). Ausserdem: De Domin Petrushevecz, Précis d'un Gode 
de droit international, Leipzig 1861. — Dubois, Bissai sur le conflit 
des lois françaises et des lois étrangères 1862. — Dragoumis, de 
la condition civile des Étrangers 1864. — The présent state of Inter- 
national Law in N. American Review Oct. 1866. — Trochon, Les 
étrangers devant la Justice française et les juridictions nationales. 1867. 

100. Zu Seite 277. Côlibat der katholischen Geistlichkeii 
Die neuste kirchenpolitische Schrift ûber diesen Gregenstand hat einen 
Amerikaner zum Verfasser. Henry C. Le a. An Historical Sketch of 
Sacerdotal Celibacy in the Christian Church, Philadelphia 1867. 

101. Zu Seite 278. Indische Kaste. Ueber die gegenwârtigen 
gesellschaftlichen Verhâltnisse der Kasten und die der Englischen 
Verwaltung daraus erwachsenden Schwierigkeiten finden sich wich- 
tige Mittheilungen io, Mary C arpenter, six Months in India, London 
1868. 
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102. Zu Seite 278. Arbeiterkaste. Vgl. Levasseur, His- 
toire des classes ouvrières en France depuis 1789 jusqu'à nos jours ^ 
2 vol Paris 1867, Der Verfasser weist nach, wie die Pariser Ar- 
beiter mit Verachtung auf diejenigen blicken, die sie nicht in ihrem 
Sinne zu den Arbeitem zâhlen. Gleiche Wahmehniungen aus Belgien 
berichtete mir Laurent in Gent brieflich. Der ofiFenen Trennung 
der Arbeiterklasse von der mittleren Gesellschaftsschicht, die gering- 
schâtzig als bourgeoisie bezeichnet wird, redet auch Proudhon noch- 
mals das Wort in einer seiner letzten Schriften: De la Capacité po- 
litique des Classes ouvrières, Paris 1865, 

103. Zu Seite 286. Eine kurze Entwîckelungsgescbichte der 
modemenHandelsgesellschaften giebtEndemann in seinem Vortrage 
„die Entwickelung derHandelsgesellschaften^ Berlin 1867. 

104. Zu Seite 288. Yerhâltniss des Christenthums 
zum Staat Unter den Zeugnissen, welche auf dem Boden des po- 
sitiven Christenthums stehend, die vôllige Freiheit der Bekenntnisse 
und die Neutralitât der Staatsgewalt vertheidigen, verdient ausser 
Vinet, besondere Beachtung die in Deutschiand wenig bekannt ge- 
wordene Scbrift t. Van der Brugghen, Christelijke Tijdoragen 
N, 5. Christendom en Staatskunde, Nijmegen 1860. Wichtige Li- 
teraturangabe zu der von uns berûhrten Frage giebt de Bosch- 
Kemper, Wetenschap der Zamenleving II,, 700 ff. 

105. Zu Seite 292. Eifersucht der Generalstaaten bei 
der Anlage neuer Verkehrswege. Intéressante Beispiele bei v an i? 66 «, 
Oeschkdenis /., 160 ff, 

lOC. Zu Seite 294. Staat und Kunst. Ueber eine in der 
Oegenwart vielfach erôrterte Angelegenheit, die Kunstindustrie 
liegen zwei neue Schriften vor: H. Schwabe, Staatshilfe und Selbst- 
hilfe auf dem Gebiete der Kunstindustrie, die Organisation von Kunst- 
Gewerbeschulen. Berlin 1868. A. von Zabn, Bericht ûber die 
Resultate des Eunstunterrichts in Bezug auf den Fortschritt der 
Eunstgewerke. Leipzig 1868. 

107. Zu Seite 295. Deutsche Universitâten. Die neuesten 
Gelegenheitsschriften von DôUinger und v. S y bel sind bekannt 
Ausserdem v. Wessenberg, Die Reform der deutschen Universitât, 
Wûrzburg. 1866. Dasselbe Thema wird fortdauemd in England, 
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Frankreich und Italien erôrtert Als gegenwârtig bel den iranzôsi- 
sciien Sachkennem anerkannte Vorzûge der deutschen Universitâten 
sind hervorzuheben : 1) die Festhaltung eines wissenschaftlichen Mafs- 
stabes fur die Zulassung der Studirenden; 2) die Yereinigimg d^ 
Facultaten in einem Qesamratlehrkôrper: 3) die grôssere Unabhàngig- 
keit der Universitâten von der Staatsverwaltuug; 4) die Houorirung 
der Vorlesungen neben den festen Gehalten der Lehrenden; 5) das 
Institut der Privatdocenten. — Ueber die Ausbildung der engl. Ju- 
risten ist noch zu vergl. Smith, An Hisiory of Education for tlte 
English bar, with suggestions as to the Subjects and Methods of 
Study, 1865, — Fur Frankreich: Cournot, des institutions d'in- 
struction publigue en France. 1864, 

Ueber das Examinationswesen in England: Transactions of the 
Association for the Promotion of Social Science, 1864, S. 408. — 
Als Curiositât verdient angefûhrt zu werden, dass eine juristische 
Ëxamenzeitung in England erscheint, um die am hâufigsten yorkom- 
menden Fragen zur Kenntniss der Interessenten zu bringen. 

Ueber Amerika bemerkt das N.-Yorker Blatt „ The Nation^ : Nir- 
gends sei der Procentsatz klassisch gebildeter Personen so gering. 
Gelehrte Bildung auf den Universitaten heisse: Befàhigung, jàhrlich 
lôOO Dollar zu verdienen; die Erziehungskosten wûrden lediglich als 
spéculative Capitalanlage betrachtet; die Abneigung gegen das wissen- 
schaftliche Studium der Rechte sei in einem steten Wachsthum ; ailes 
sei auf âussere Aneignung der Rechtsformen in der Advocatur be- 
dacht. 

108. Zu Seite 295. Confessionelle Schulen. Spàter als 
in Holland und England richtete sich die Aufmerksamkeit des deut- 
schen Politikers auf dièse schwierige Organisationsfrage. Ueber das 
Historische: J. B. Meyer, Religionsbekenntniss und Schule. Berlin 
1863. 

109. Zu Seite 296. Religiôse Unduldsamkeit im Unter- 
richt. Nicht zu vergessen ist, was Laboulaye sagt: „La liberté 
religieuse c'est Vâme des sociétés modernes , c'est la racine de toutes 
les autres libertés.^ 

110. Zu Seite 299. Sclavenhalterpartei in Nordamerika. 
Ueber ihre Anschauungen giebt den besten Aufschluss eines ihrer gei- 
stig hervorragenden Mitglieder: J. Williams, Die Rechtfertigung 
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der Sûdstaaten Nordamerikas. Mit einem Vorworte von E. M. Hud- 
son. Berlin 1863. 

111. Zu Seite 303. Ueber Nationalitâten und Nationali- 
tâtsprincip. Die Bedeutung der Zweckvorstellungen fur das Wesen 
der Nationalitàt batte bereits Bûchez 1831 hervorgehoben, indem er 
als das wesentliche Moment des vôlkerschaftlichen Zusaramenhanges 
die croyances morales betrachtet. Als eine Curiositât sei hier er- 
wâhnt, dass Bûchez iiberhaupt die Erfindung des Wortes ^nationa- 
lité" fur sich in Anspruch nimmt und dasselbe zuerst im Jahre 1831 
gebraucht zu haben behauptet. — Tiefer angelegte Arbeiten sind: 
Rùdiger ûber Nationalitàt in Lazarus u. SteinthaFs Zeitschrift 
fur Vôlkerpsychologie III, S. 95 ff. — Richard Bock h, Die statisti- 
sche Bedeutung der Yolkssprache als Kennzeichen der Nationalitàt, 
1866. — Lazarus, Ueber das Verbal tniss des Einzelnen zur Ge- 
sammtheit (Zeitschrift fur Vôlkerpsychologie II, S. 373 fiF.). — Mit be- 
sonderer Beziehung auf Belgien: Discours de Bavay in der Belgique 
Judiciaire vom 9. Màrz 1865. — Die Anzahl der franzôsischen und 
italienischen Schriften ûber dies Thema ist unermesslich, deren Inhalt mit 
wenigen Ausnahmen oberflàchlich, nur den politischen Tagesinteressen 
dienend. VoUkommen unbefangen urtheilt vom politischen Stand- 
punkt: Proudhon, Du principe fédératif (Paris 1863), insofern er 
nicht nur als Gegner der Einheitsbestrebungen in Italien, sondem 
auch des franzôs. Centralismus auftritt — Pal m a, del principio di 
nazionalita. Milano 1867, 

112. Zu Seite 304. Laboulaye, welcher der Selbstverwaltung 
eifrig das Wort redet, gesteht zu, dass seine Landsleute im Grossen 
und Ganzen von den Vorzûgen streng centralistischer Staatsleitung 
durchdrungen sind. Er sagt von der gegenwârtigen Regierung: (Test 
Veinpire Romain adouci par le Christianisme et la civilisation. Von 
der franzôsischen Demokratie urtheilt er : Attribuer a tous les citoyens 
les mêmes droits^ créer un mécanisme puissaîU et rapide y gui trans- 
forme en loi la volonté nationale^ c'est-à-dire^ le voeu du plus grand 
nombre : tel est V idéal de nos démocrates les plus avancés. Ils n'ima- 
ginent pas, qu'avec tout cela un pays n'a point de liberté. Ce n'est 
pas pour les majorités, que la liberté a été inventée. L'opinion et la 
force leur suffisent; c'est a l'individu, c'est aus minorités que la li- 
berté est nécessaire 
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113. Zu Seite 304. Zur Characteristik der auch in Frankreich 
ûbertriebenen Bewunderung des individualistischen Stand- 
punk ta dient auch, was Bûchez (traité de 'politique /, 270) be- 
merkt: er habe Mânner gekannt, welche dem Staat das Recht der 
Justizpflege streitig gemacht hâtten, in der Meinung, man musse die 
Garantie gegen Verletzungen des Einzelrechts in der allgemeinen In- 
dignation suchen. Derselbe Schriftsteller , der eine an Erfahrungen 
reiche Laufbahn durchschritten, bemerkt gegen den Grundsatz der 
absoluten Passivitât des Staates: 

„ Laisèez'faire et laissez-pcuser en toute autre question qu'en affaires 
commerciales — vous ne ferez autre chosCf qu'abandonner le faible 
au fort,*' 

114. Zu Seite 305. Amerikanische und deutsche Yer- 
waltung. Ëin rûhmliches Zeugniss erhielt die Ehrlichkeit der deut- 
schen Yerwaltung auf dem grossen amerikanisch-deutschen Sângerfest 
Yon Chicago durch einen mit den Regierungen seines Heimath- 
landes energisch verfeindeten Republikaner. General Willich sagte 
bei dem bezeichneten Aniass (Juui 1868) in seiner Festrede: 

„Trotz aller Despotie und politischen Unterdrûckung werden in 
Deutschland doch jedenfalls die ôffentlichen Gelder, Gûter und Ange- 
legenheiten redlich und mit Sachkenntniss verwaltet. Auch in Ame- 
rika muss der civilisatorische Geist der Deutschen daran gehen, der 
nun unertrâglich gewordenen Missverwaltung der ôffentlichen Ange- 
legenheiten entschieden gegenûberzutreten." 

Ueber die amerikanische Verwaltung giebt werthvoUe Aufechlûsse: 
Democracy in America (North Am. Review No. 206 vom Jahre 1861). 
— The dangers of Democracy (Westminster Rev. 1868, 1). — Van 
Buren, Enquiry into the Origin and course of Political Parties 
in the United States, London 1867, 

115. Zu Seite 306. Ueber die Mângel der Englischen 
Gerichtsverfassung. Besonders empfindlich ist das Fehlen stân- 
diger Localgerichte; denn die Competenz der County Courts ist hôchst 
beschrânkt. In Sheffield, einer Stadt von 200,000 Einwohnem, fehlt 
es an einem Gerichtshofe mit Zwangsjurisdiction ûber 300 Thaler Gk)ld 
hinaus. Schon 1853 beklagte sich der Handelsstand von Liverpool 
auf s Lebhafteste (s. Hastings, Sessional Papers of the N, A. /. 
P^om. of S, S. 1866, p, 12). 
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116. Zu Seite 307. Ueber die Englischen Gesetzgebongsprobleme: 
Questions for a Beformed Parliament, — Und Essays on Reform. 
By varions Writers, Beide 1867 erschienen. — Kinnear, /Vm- 
ciples of R^orm, political and légal. London 1865, — Denison Mau- 
rice, The Workman and the franchise. Chapters from English 
hisiory on the Représentation and éducation of the People, London 
1866, 

117. Zu Seite 308. Ueber die formalistische Legalitat der Art 
Yon Beamtenthum , das hundertmal eher eine Yerfassung umstûrzen 
hilft, aïs ein Yerseben bei der Zusammenheftung eines Aktenstûckes 
entschuldigt, urtheilt Burke, „They will think the substance of busi- 
ness not to be much more important, than the form of it **. 

118. Zu Seite 315. Conservative und radikale Politik. Eines 
der angesebensten Wocbenblâtter der republikanischen Partei in der 
Union, die Nation, vom 22. October 1868 (S. 325) sagt darûber: 

„ There are radical asses just as well, as there are radical sages, 
There are times, when it is good, to be a „ Radical*' — that is a tearer 
up by the roots ; and there are tim>es, when it is good to be a Con- 
servative — that is an advocate of préservation or construction, A 
mon, who persists in being always Radical under ail circvmstances — 
and there are times when may it be to insist on pulling his cabbages 
up every day to see how they are growing — a man, who insists on 
always destroying and on looking wp ail construction, or ail respect 
or love for the thing that is, with suspicion, is a man, for whom the 
politics of reasonable people has no place, and whom persévérance in 
his course, may eventually bring to the lunatic asylum. Sensible citi- 
zens of a free and intelligent community do not ask about a candi- 
date, „Is he Démocratie or is he Radicalt^ but „ls he honest, is 
he pure, is he above reproach, is he able, is he éloquent, lias he been 
a consistent and faithful supporter of certain principlesf'' They do 
not ask about a measure, „Is it a Radical measure or is it a Con- 
servative measuref because expérience has a thousand times shown 
them, that a measure may be Radical, and y et be on unmistakable 
mixture of folly and rascality, or it may be Convervative and be the 
product of both wisdom, knowledge and discrétion,^ 

119. Zu Seite 316. Staats-Unterstûtzung bei ausser- 
ordentlichen Calamitâten rechtfertigt auch Lewis (Observa- 
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tions II, 4iô): If a population is êtarvmg from want o/food, ihe 
practical politician must aMeinpt ta relieve the starvcUion, be/are he 
can servit to gênerai nieasures for preventing the récurrence qf famines, 

120. Zu Seite 319. Das allgemeine gleiche direkte Wahlrecht 
ohne Volksbildunpf verurtheilen unter den entschieden freisinnigen 
Franzosen Lahoulaye („Une démocratie ignorante est une démo- 
cratie condamnée *") imd Bûchez (II, p. 390). Der letztere sagt 
von Wablen: ^// se place V électeur en face de V inconnu, et très sou- 
vent dans la nécessité de choisir entre des candidats, qui lui sont 
également imposées, de se prononcer pour le médiocre pour ne point 
avoir le pire- Il est sujet à la brigue, aux cabales, a des pressions 
de diverses sortes, a la fraude et même a la corruption,^ Zur Be- 
seitigung dieser Uebelstânde schlâgt er ein im Sinne H are 's gedach- 
tes Verfahren bei der Aufstellung der Candidaturen vor, eine Art von 
Vermittlung zwischen directer und indirecter Wahl. Denn: j,dans le 
suffrage direct Vélecteur a toutes les chances d'être trompé. Dans le 
cours ordinaire c'est un procédé aveugle.*' 

Eine sehr bemerkenswerthe Schrift ùber das Wahlrecht in Bel- 
gien hat zum Verfasser C, Rolin-Jaequemyns, De la Réforme 
Électorale, Examen des moyens à employer dans les gouvernements re- 
présentatifs pour assurer la liberté des élections et la sincérité des 
votes, Bruxelles 1865, 

121. Zu Seite 319. Die Bildungsfeindlichkeit der franzôsischen 
Demokratie, hervorgegangen aus dem Wahne, dass das allgemeine 
gleiche Stimmrecht fur sich allein zur Aufrechterhaltung der Freiheit 
und Sicherung des Fortschrittes genûge, ist vielfach von einsichtigen 
Politikern gerûgt worden. Zwei franzôsische Unterrichtsminister, Vi lie- 
main und Salvandy, haben nachgewiesen, dass im Bezirke des Pa- 
nser Parlaments vor der franzôsischen Révolution mehr junge Leute 
eine allgemeine Bildung hôheren Grades erhielten, als spâter in ganz 
Frankreich zusammengenommen (Bûchez I, 162). 

„Il y a malheureusement trop de gens, qui croient vouloir, lors- 
qu'ils ne font qu'obéir,** 



Druck von Gebr. Unger (Th. Qrimm), Berlin, Priedrichsstr. 24. 
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